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MOTPART
1. Katrineholms kommun med dess olika forvaltningar, bolag och stiftelser
641 80 Katrineholm

2. Vingékers kommun med dess olika forvaltningar, bolag och stiftelser
643 80 Vingaker

3. Katrineholms Kyrkliga Samfallighet, 252003-0640
Bievédgen 3
641 46 Katrineholm

SAKEN |
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avgdr malet slutligt och bifaller inte ansékan om &tgérder enligt

LOU.

Lansriitten upphéver det intermistiska beslutet den 22 april 2009.

YRKANDEN M.M.

Katrineholms kommun med dess olika forvaltningar, bolag och stiftelser,
Vingékers kommun med dess olika forvaltningar, bolag och stiftelser samt
Katrineholms Kyrkliga Samfillighet (kommunerna) upphandlade bevak-
ningsuppdrag genom en forenklad upphandling, med diarienr

STN/2008:153-055.

Dok.1d 68389

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungavigen 4 0155-20 04 50 0155-20 04 90 maéndag — fredag
611 25 Nykoping E-post: lansrattenisodermanland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Anbud limnades av Sérmlands Bevakningstjdnst AB (SBAB) och Securi-
tas Sverige AB (Securitas).

Kommunerna antog genom tilldelningsbeslut den 20 april 2009 Securitas

som leveramtor.

SBAB yrkar genom en till linsrétten den 22 april 2009 inkommen fram-
stillning att l4nsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om. Till
stéd for framstillningen anfér SBAB bl.a. foljande. Upphandlingen omfat-
tar det totala behovet av rondering, larmutryckning och vérdetransporter.
Néagon garanti f6r volym pé uppdraget kan inte ldmnas enligt punkt 11 i
forfragningsunderlaget. Som framgér av denna punkt definieras behovet av
bevakningstjinster m.m. for de olika verksamheterna utom for Vingakers
kommun. Kommunen har inte statt fast vid definitionen av kontraktsfore-
malet utan har valt att géra visentliga &ndringar och otillatna tilligg till
forfragningsunderlagets villkor vid flera olika tillféllen under och efter
anbudstidens utgang. Kommunerna har under punkt 10.6 i forfrégningsun-
derlaget forklarat hur utvérderingen av inkomna anbud skulle genomfGras.
Utvirderingen av anbuden har inte utforts pa det satt som angetts 1 forfrag-
ningsunderlaget. Kommunerna har efter anbudstidens utgéng dven lagt till
andra kriterier och #ndrat andra kriterier 4n de som framgér av forfrag-
ningsunderlaget. Ftt stort antal fragor stélldes av leverantérerna betréffande
innehallet i och betydelsen av de i forfrigningsunderlaget uppstéllda vill-
koren. Bl.a. begirdes upplysningar om vilka objekt som omfattades av ut-
trycket “Centralorten Katrineholm” i férfragningsunderlaget. Fragor kom
att stillas om hur ménga och vilka bevakningsobjekt som ingér i begreppet.
Kommunemna svarade att 23 objekt ingdr i centralorten men var inte villiga
att lamna besked om vilka dessa 23 objekt var utan kommunerna valde
istillet att i en kortfattad skrivelse rikna upp mindre &n tio objekt av de
sammanlagt 23 objekten. Trots att de flesta objekten inom centralorten

Katrineholm forblir hemliga for alla anbudsgivare valde kommunerna &ndé
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att géra en utvérdering av de offererade priserna. Att det vinnande anbudet
endast krdvde 272 kr per manad for att 6vervaka 23 objekt i den centrala
delen av Katrineholm har inte paverkat utvirderingen. Forfarandet strider
mot alla de grundlédggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU, gemenskaps-
ritten och sérskilt mot transparens- och foérutsebarhetsprinciperna. Kom-
munemna har i en skrivelse den 12 februari 2009 tillhandahéllit en reviderad
anbudsblankett, innebdrande en omfattande utvidgning av kontraktsf6re-
malet, dvs. utéver vad kommunerna angett i forfrdgningsunderlaget. Under
punkten “Larmutryckning” har lagts till att ”For insatser som krdver ldng-
re tid dn angiven maximal insatstid anges pris per timme”. Denna uppgift
dr ny och kommunerna har dessutom valt att utvérdera uppgiften trots vad
som angetts i punkten om virderingsgrunder i férfrégningsunderlaget.
Dessutom har kommunerna lagt till tva nya prisuppgifter, ndmligen
kr/insats och kr/timme istéllet for det ursprungliga kravet pa kr/utryckning.
Aven punkten “Rondering” i den reviderade anbudsblanketten innebér en
omfattande utvidgning av kontraktsféremalet d& kommunerna ursprungli-
gen kravde att prissdttningen skulle géras mot pris kr/ménad rondering
genom revideringen istdllet kom att omfatta bade pris kr/ménad rondering
och pris/tim rondering. Slutligen valde kommunerna att ldgga till punkten
’Tillkommande tjénster” som &ver huvudtaget inte tagits upp i forfrag-
ningsunderlaget. Dessa "Tillkommande tjanster” har dessutom i strid med
vad som angivits i punkten om vérderingsgrunder i forfragningsunderlaget
beaktats och lagts till grund for utvdrderingen av anbuden. Av utvérde-
ringsprotokollet och tilldelningsbeslutet framgér att kommunerna valt att
avvika fran de férutsédttningar som angavs i punkten om vérderingsgrunder
i forfragningsunderlaget. Kriteriet "Ekonomi” har av kommunerna viktats
till 70 procent och det framgar inte att kriteriet var uppbyggt av underkrite-
rier. Kommunerna véljer att under utvirderingsfasen éndra forutsattningar-
na for prévningen genom att tillféra fyra nya underkriterier till huvudkrite-
riet "Ekonomi”. Kommunerna har lagt till kriterierna larmutryckning 29

procent, rondering 41 procent och vérdetransport ca 30 procent. Kommu-
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nerna har dessutom lagt till ett nytt kriterium med f6ljande motivering:
”Berdknad kostnad for de objekt som for ndrvarande har bevakningsupp-
drag manadsvis vilka utgor 86 % av uppdraget totalt. Kvarvarande 14 %
utgor ca 70 timmar x offererat timpris”. Utvdrderingen av anbuden skulle
inte goras pa detta sétt enligt de villkor som kommunerna sjélva stéllt upp i
forfragningsunderlaget. Kriteriet vardetransporter under huvudkriteriet
”Ekonomi” har lagts till och utvérderats pa ett sdtt som inte kunnat férutses
da det utvdrderats mot ett nytt kriterium som inte finns angivet i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunerna har gjort en felrdkning av kriteriet ronde-
ring da SBAB:s anbud forts ut med noll podng men rétteligen skulle ha
tillerkédnts 3,7 podng. Kommunerna har ocksé tillfért tva nya kriterier till

huvudkriteriet “Insatstider”.

Lansritten beslutade den 22 april 2009 att upphandlingen inte far avslutas

innan négot annat har beslutats.

Kommunerna anf6r 1 yttrande till ldnsrétten bl.a. foljande. Begéran om pris
for tidigare sekretessbelagda objekt i centralorten Katrineholm finns inte
med 1 utvirderingen utan dr endast en uppgift f6r kommande avtal. Kom-
munerna har, utan att namnge aktuella fastigheter, beskrivit uppdraget pa
ett sadant sitt att samtliga anbudsgivare haft méjlighet att forsta och pris-
sdtta uppdraget. Kommunerna har, innan tilldelningsbeslutet skickades,
haft kontakt med leverantéren som erhéll tilldelat kontrakt och diskuterat
prisséttningen rérande ronderingen i centralorten Katrineholm. Enligt leve-
rantdren bygger prissdttningen pa en ¢verkapacitet 1 Katrineholm som méj-
liggor att uppdraget utférs pd marginalen och att uppdraget dérfor inte
medfor nédgra avsevirda merkostnader for leverantéren. Kommunerna har
under tiden f6r upphandlingen gjort tilldgg i forfrdgningsunderlaget och
tiden for ldamnande av anbud forldngdes. ”Tillkommande tjadnster” tillkom
efter det att SBAB uppmérksammat kommunerna pa att dnskemaél fran

verksamheterna hade funnits under den géngna avtalstiden med SBAB.
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Kostnaden for tillkommande tjénster finns inte med i utvirderingen utan
ska endast ses som en prisuppgift for kommande avtal. Kriteriet larm och
rondering utvirderades i enlighet med anbudsforfragan. Av utvirderingen
gar att utldsa att det endast ar kr/insats (larm) samt kr/maén (rondering) som
erhallit utvérderingspoédng. Timkostnaden 4r endast noterad, men inte ut-
vérderad. Tillkommande tjdnster, i form av extra bevakning, har tillkommit
efter det att anbudsforfragan annonserats. Av detta skél har anbudstiden
forlangts och samtliga anbudsgivare har lamnat anbud. Kriteriet Virde-
transporter, larmutryckningar samt rondering” &terfinns i anbudsunderlaget
och ska kostnadsberiknas av leverantéren. SBAB har dock missforstatt
utvirderingen eftersom det av utvarderingsprotokollet framgér att det som
utvérderats r en summering av ronderingsobjekten och inte efterf6ljande
tabell 6ver berdknad kostnad. Denna tabell utgdr endast en kostnadsberik-
ning for kommande avtal, baserat pa utfallet 2008. Utvérderingen av krite-
riet vérdetransport &r gjord efter utfallet 2008 och utgdr ca 30 procent av
den upphandlade volymen, vilket meddelats i “Fragor och svar”. Det kan
podngteras att oavsett om man utvirderar a-pris eller efter utfallet 2008 blir
summan till férdel for den vinnande anbudsgivaren. Metoden som anvints
vid utvérderingen av ekonomikriteriet ar att mellanskillnaden mellan priset
som ska jamforas divideras med ldgsta pris. Blir resultatet ett negativt tal
sa asitts noll podng. Att ett negativt tal erhaller poéngen noll &r till fordel
for SBAB eftersom det annars skulle anges som en negativ podng. Model-
len verensstdimmer med hur kommunen angivit hur utvirderingen ska ske
i forfragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget framgér att genom-
snittlig insatstid dr ett utvdrderingskriterie som viktats till 10 procent. I
utvérderingen har hinsyn tagits till efterfragad tillaggstjanst. Om denna
tillaggstjdnst frangér utvdrderingen blir utvarderingspoéngen léagre for
SBAB.

SBAB anftr 1 yttrande till ldnsrdtten bl.a. f6ljande. Kommunerna medger

att forfragningsunderlaget inte ger besked om de 23 hemliga objekten i
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centrala Katrineholm. Trots detta har priser f6r bevakning av dessa objekt
utvérderats. Nér och pa vilket sdtt &r obekant for SBAB. Att dessa 23 ob-
jekt ingick 1 upphandlingskontraktet framgéar inte av forfragningsunderla-
get. Kommunerna vitsordar i svaromalet att kontraktsféremalet utvidgats
genom tilldgg av s.k. extra tjénster. Tilldgget utgdr en otillaten och visent-
lig féréndring. Den otillatna utvidgningen gjordes sedan SBAB péapekat
brister 1 kommunernas f6rfradgningsunderlag. Kommunerna har genom att
utvérdera “summering av ronderingsobjekten” tillfort utvéarderingen av
anbuden en ny kostnadsfaktor, som inte finns beskriven i forfragningsun-

derlaget.
DOMSKAL

Upphandlingen 1 mélet gors genom forenklat forfarande enligt 15 kap.
LOU. Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket LOU tilldimpas vid offentlig upp-
handling enligt detta kapitel dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13
kap. och 16 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall enligt denna bestdm-
melse vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet

iakttas.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér f6ljande. En upphandlande myndighet skall
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga

skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.
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Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterier-
na som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fal-
lande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig storsta tilldtna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om

upphandling, i ansékningsinbjudan eller i férfrigningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér féljande. En leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om é&tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphand-

lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I kommunernas den 16 januari 2009 daterade forfragningsunderlag anges
bl.a. f6ljande.
10.6 Virderingsgrunder vid provning av anbud.
Vid beddmning av det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet kommer fo1-
jande kriterier att tillmétas betydelse i rangordning enligt nedan:

- Ekonomi 70 %

- Kvalitet 20 %

- Insatstider 10 %
Med ekonomi avses det for koparen formanligaste totalpriset.
Ldgst pris ges betyget 10, 6vriga priser ges en ldgre podng, proportionellt
i forhallande till det ldgsta priset.

Med kvalitet avses referenser fran liknande uppdrag.
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Hogst genomsnittliga poding frdn ldmnade referenser erhaller 10 poding,
dvriga ges en ldgre poding, proportionellt i forhallande till hégsta pocing-
en.

Med insatstider avses den kortaste genomsnittliga insatstiden.

Kortast genomsnittliga insatstid far 10 poding, évriga ges en ldgre poding,

proportionellt i forhallande till den hogsta podingen.

Av utredningen i malet far anses framga att kostnaden for tillkommande
tjdnster inte finns med i utvédrderingen utan endast ska ses som en prisupp-
gift for kommande avtal samt att kriterierna larm och rondering utvérderats

i enlighet med forfragningsunderlaget.

Utredningen i mélet far anses visa att kommunerna i forfragningsunderla-

get 1 frdga om larmutryckning inom centralorten beskrivit uppdraget p4 ett
sadant sétt att samtliga anbudsgivare haft méjlighet att forsta och prissitta
uppdraget. Anbuden far anses utvérderats fran de i forfrdgningsunderlaget

angivna kriterierna. Utvdrderingen kan inte anses strida mot LOU.

Nir bedomningsgrunden vid prévning som i detta fall 4r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet bor det av forfragningunderlaget framga savil
rangordning som négon form av viktning och betygséttning av de angivna
kriterierna for utvirdering. Kommunerna har i forfrdgningsunderlaget an-
gett och rangordnat de bedémningskriterier som ska tilldimpas vid utvirde-
ring av anbuden, ndmligen ekonomi, kvalitet och insatstider, samt vilken
relativ vikt som de olika bedémningskriterierna ska tillmétas. Av kommu-
nernas utvérderingsprotokoll framgér att tre underkategorier till kriteriet
ekonomi, ndmligen vardetransporter, larmutryckning och rondering utvir-
derats var for sig och att summan av dessa tre underkategorier har bildat en
total podngsumma for kriteriet ekonomi Det framgér inte av forfrignings-
underlaget att kommunerna skulle utvirdera underkriterier till kriteriet

ekonomi. Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter genom-



) ) Sida 9
LANSRATTEN 1 DOM 1141-09

SODERMANLANDS LAN

fora upphandlingar p4 ett dppet sétt. Den upphandlande myndigheten skall
enligt 15 kap. 16 § tredje stycket LOU antingen ange hur de olika kriterier-
na som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid beddmningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fal-
lande prioritetsordning. Enligt forfragningsunderlaget avses med ekonomi
det for koparen mest formanliga totalpriset. Av utvérderingsprotokollet
framgar att den anbudsgivare som erhallit hogst poéng for kriteriet ekono-
mi ocksa lamnat det l4gsta totalpriset. SBAB har dérfor inte lidit nagon

skada genom utvardering av underkriterier till kriteriet ekonomi.

Vid utvirdering av kriteriet rondering har efter viktning Securitas asatts 2,9
poing och SBAB 0 poéng. Den sammanlagda poéngen har beréknats till
9,3 f5r Securitas och till 4,9 for SBAB. Utvérderingen av kriteriet ronde-

ring kan ifrAgaséttas men har inte avgjort utgingen av upphandlingen.

Av utredningen i mélet framgar inte att kommunerna har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-
se i denna lag och att detta har medfort att SBAB lidit skada. Ansékan om
atgarder enligt LOU kan darfor inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

AN W%W%/W/;qﬂ/

Goran Gunnhagen
Rédman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrattens beslut skall
skriva dll Kammarratten i Stockholin.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Ensritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningsrill»
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut varall
linsratten komimit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till

kammarratten varfor man anser att provnings-

tillstand bér meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med Sverklagande skall innehélla

1.

o

den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- cller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nutniner.



