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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en forenklad upphandling avseende
arbetsmarknadsutbildning till yrkesforare av lastbil. Av tilldelningsbeslut
daterat den 20 januari 2008 framgér att Arbetsformedlingen har beslutat att
anta anbud fran andra anbudsgivare #n Utbildningscenter for kollektivtra-

fik 1 Sverige AB.

Utbildningscenter for kollektivtrafik i Sverige AB (bolaget) har ansokt
om Overprovning och yrkat att lansritten beslutar interimistiskt att upp-

handlingen inte fir avslutas innan rétten férordnar annat i mélet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse skett pa si vis att bolagets anbud avseende samtliga offererade omra-
den utvirderats. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen skall goras
om. Som grund f6r sin ansdkan anfér bolaget i huvudsak féljande. Upp-
handlingen har skett i strid mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU genom att bolagets anbud felaktigt har diskvalificerats vid
anbudsprévningen. Detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada. Av tilldelningsprotokollet framgér att bolagets anbud forkas-
tats i dess helhet med motiveringen att anbudet inte uppfyllt skall-kravet att
beskriva ett likartat referensuppdrag. Vidare framgér att bolagets anbud
avseende tre omradden (omréde Nykoping, Eskilstuna samt Vérnamo, Jon-
koping & Nissjo) ldmnats utan avseende med motiveringen att bolaget

offererat utbildningsorter utanfor respektive omrade.

I tilldelningbeslutet anges att anledningen till att bolagets anbud forkastats
ar att “Referensuppdraget avser utbildning av bussforare och kan ddrmed
inte anses ha likartad inriktning som det aktuella.” Bolaget delar inte Ar-
betsférmedling"ens uppfattning att utbildning av bussforare inte skall anses

vara likartad utbildning av lastbilsforare. Redan vid en spréklig tolkning av
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forfragningsunderlagets krav “likartad inriktning” framgér det tydligt att
referensuppdraget kan avse annan utbildning 4n sddan som &r av exakt
samma inriktning som det aktuella utbildningsuppdraget. Véagverket har
sasom ansvarig myndighet for bl.a. trafikutbildning och kdrkortsfragor
utférdat kurspla.her for utbildning av bussforare (Végverkets forfattnings-
samling 2007:231) respektive lastbilsforare (Vagverkets forfattningssam-
ling 2007:229). Dessa bada kursplaner &r avsedda att reglera hur utbildning
skall bedrivas for respektive korkortsbehorighet samt att ange vilka krav
som uppstills for att kunna f& korkort med aktuell behdrighet. I praktiken
4r de bada kursplanerna identiska och de skillnader som finns bestar ute-
slutande i att bussforare utver de krav pa firdigheter som stélls pa lastbils-
forare Aven maste kunna uppvisa ett passagerarvinligt korsatt och i ovrigt
kunna anpassa sin korming for att tillgodose passagerarna sikerhet och be-
kvimlighet. Med anledning av den stora likheten i krav som stills for kor-
kort med behorighet for lastbil respektive buss bedrivs den praktiska kor-
kortsundervisningen p4 ett i realiteten identiskt sétt och med samma peda-
gogik och utbildningsinsatser. Aven teorjundervisningen bedrivs pa samma
satt for utbildning av lastbils- som av bussforare. Det kan &ven ndmnas att
samma litteratur anvinds vid de olika utbildningarna. For de trafikldrare
som utbildar bussforare stills samma krav som for trafiklérare for lastbils-

forare. Dessa trafikldrare gar under bendmningen “tung trafikldrare”.

For det fall kravet pa “likartad inriktning” skall tolkas sa pass sndvt som
Arbetsformedlingen har gjort gérs foljande gillande. For all upphandling
giller att forfragningsunderlaget skall vara klart och tydligt sé att samtliga
anbudsgivare kan forutse pa vilket sitt ett visst krav skall tolkas och bedo-
mas. Dessa krav ingér som en del i den s k. transparensprincipen. Kravet
*likartad inriktning” kan tolkas pa fler &n ett sétt och det &r inte m&jligt att
pa forhand forutse att kravet skall tolkas som att bussforarutbildning inte
skall omfattas av kravet. I den man Arbetsférmedlingen hade 6nskat att
endast utbildning av lastbilsforare skulle fa limnas som referensuppdrag

hade ordet likartad kunna erséttas med t.ex. samma. D4 s inte gjorts, och
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med hansyn till vriga omstidndigheter, brister forfrigningsunderlaget 1

férutsebarhet.

Harutsver bor anmirkas att det krav som stélls i punkt 3.3 i forfrignings-
underlaget utgor ett s.k. skall-krav. Skall-krav kan medfora langtgaende
konsekvenser for anbudsgivarna i form av uteslutning och skall d#rfor vara
klart och entydigt utformade samt mojliggéra en bedémning enligt princi-
pen “uppfyllt” respektive “inte uppfyllt”. Genom att utforma punkt 3.3 i
forfragningsunderlaget pé sétt som gjorts kommer provningen av om kra-
ven dari 4r uppfyllda eller inte att bli beroende av en skdnsméssig bedom-
ning av vad som utgdr en “likartad” utbildning. Bolaget gor gillande att
kravet i punkt 3.3 i forfragningsunderlaget inte &r proportionerligt. Enligt
proportionalitetsprincipen méste de krav som stills pa anbudsgivaren ha ett
naturligt samband med och sté i rimlig proportion till vad som upphandlas.
For det fall det finns flera alternativ bor de alternativ och krav véljas som
&r minst ingripande eller belastande. Med hanvisning till de likheter som
foreligger mellan utbildning av buss- respektive lastbilsforare &r det opro-
portionerligt att kréiva att referensuppdrag endast skall avse utbildnings-
uppdrag for lastbilsforare.

I forfragningsunderlaget punkt 2.2 anges att ”Anbud Som inte uppfyller
samtliga skall-krav kommer att forkastas. Skall-kraven uttrycks med ordet
skall i fetstil. Anbudsgivaren uppmanas dérfor att noggrant lasa forfrag-
ningsunderlaget.” Av punkt 3.11 1 forfragningsunderlaget framgér bl.a. att
Utbildning 4r tankt att bedrivas pa en ort inom varje arbetsmarknadsom-
rade eller grupp av arbetsmarknadsomraden enligt nedanstéende tabell.
[...] Arbetsformedlingen dnskar att utbildningarna i de delar som inte &r
foretagsforlagda, forlaggs till orter centralt inom respektive grupp av ar-
betsmarknadsomraden men hansyn till allménna kommunikationer.” Av
punkt-3.5 i forfrigningsunderlaget framgér bl.a. att ”Lokalerna skall vara
beldgna inom utbildningsorten och enkelt kunna n&s med allménna kom-

munikationsmedel.” Ingenstans i forfragningsunderlaget framgér vad som
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avses med utbildningsort. Vid en spraklig tolkning synes det uppenbart att
med utbildningsort avses den ort dér utbildningen de facto kommer att be-
drivas. Som framgar av forfrigningsunderlaget stills inga uttryckliga krav
p4 att utbildningsorten skall ligga inom ett visst omrade, ddremot uttrycks
att det #r tankt att utbildningen skall bedrivas pa en ort inom varje arbets-
marknadsomrade samt att det &r 6nskvirt att denna ort 4r centralt beldgen
inom omradet med hinsyn till allménna kommunikationsmedel. Det bor
uppmérksammas att de i punkt 3.11 1 forfragningsunderlaget angivna 6ns-
kemalen inte utformats som skall-krav i enlighet med punkt 2.2 i forfrag-
ningsunderlaget. Med anledning av att de onskemél om var utbildningen
skall genomforas uttrycks i s pass vaga ordalag som ’tankt att” och “Ons-
kar att” kan det faktum att bolaget limnat anbud med utbildningsort utan-
for visst omrade inte medfora att anbud i denna del skall lamnas utan avse-
ende. T den mén de i punkt 3.11 i forfrigningsunderlaget stdllda onskema-
len och tankarna om viss ort for utbildning skall betraktas som skall-krav
brister utformningen av kraven i forutsebarhet. Hérvid bor sirskilt noteras
att kraven inte uppfyller de formkrav som Arbetsformedlingen sjédlv upp-

stallt med avseende pé skall-krav.

Det framgér av tilldelningsbeslutet att bolaget offererat konkurrenskraftiga
priser jamfort med dvriga anbudsgivare. Om bolagets anbud inte hade dis-
kvalificerats, utan gétt vidare till utvdrderingen, &r det sannolikt att anbudet
skulle ha varit det ekonomiskt mest fordelaktiga med avseende pa samtliga
offererade omraden. Bolaget har erfarenhet av utbildning av lastbilsforare.
Exempelvis kan nimnas att bolaget har utbildat lastbilsf6rare pa Arbets-
formedlingens uppdrag. Om det hade varit forutsebart for bolaget att Ar-
betsformedlingen med likartad inriktning” endast avsag utbildning av
lastbilsforare, s hade bolaget givetvis ldmnat beskrivning av ett referens-
uppdrag som avsag sadan utbildning. Det &r uppenbart att bolaget har eller

kan komma att lida skada som en f6ljd av Arbetsformedlingens brott mot
LOU.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan‘om dverprévning och
anfor bl.a. foljande. Arbetsformedlingen anser att bedomningen i den aktu-
ella upphandlingen vilar pé réttvisa grunder. Beddmningen har skett enligt
i forvag deklarerat sitt. Anbudsinbjudan uppfyller ddrmed kravet pa forut-
sebarhet. Anbudsutvarderingen har gjorts objektivt rattvist upphandlingen
strider inte mot LOU.

Nir det géller tolkningen av ordet “likartad” torde Arbetsformedlingen ha
tolkningsforetride eftersom det 4r denna myndighet som uppstallt kravet.
Det #r Arbetsformedlingen som avgdr om kvalificeringskraven &r uppfyll-
da. Darfor finns mojligheten att ta kontakt med ansvarig upphandlare for
det fall anbudsgivaren #r osiker pa hur en viss information i anbudsinbju-
dan skall tolkas Bolaget har inte under anbudstiden vént sig till upphand-
lande myndighet for att stilla frigor kring anbudsinbjudan. Ansvarig upp-
handlare har funnits tillgﬁnglig under anbudstiden for att kunna svara pa

fragor fran intresserade leverantorer.

Jamforelsen som bolaget gor, att buss- och lastbilsforarutbildning &r sé lika
att de maste betraktas som likartade, kan inte anses relevant. Om man bara
ser till korkortsutbildningen kan man férvisso hitta likheter. I forevarande
fall handlar det dock inte bara om en ren korkortsutbildning, utan om en
yrkesforarutbildning. Korkortsutbildningen &r bara en del av yrkesforarut-
bildningen. Arbetsformedlingen har sedan flera ar tillbaka i olika samman-
hang samarbetat med Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd
(TYA) som r ett samarbetsorgan for arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner inom transportsektorn med uppgift att bedriva utbildnings- och pro-
jektverksamhet i arbetsmiljo och yrkeskunskap. TYA har utarbetat en mo-
dell for yrkesforarutbildning som kallas APL (Arbetsplatslarande i trans-
portbranschen). TYA samverkar med bl.a. skolor och myndigheter. Till-
sammans med Transportgruppen inom Svenskt Naringsliv arbetar Arbets-
formedlingen ocksa for att skapa goda forutsétiningar for 8kerindringen att

f4 tag i personal med rétt kompetens.
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Jobbet som yrkesforare av lastbil har de senaste &ren gétt mot en okad spe-
cialisering och omfattar idag cirka 13 specialkompetenser som kréver skil-
da kunskaper. Yrkesforarnas kompetens &r avgorande for transportforeta-
gens framgang. Miljé- och trafiksékerhetsarbetet blir allt viktigare liksom
system for godshantering, kundrelationer och kvalitetsarbete. Det récker
inte langre att man har korkort for lastbil for att man skall vara lamplig att
genomfora transporter. Utdver grundkompetens behdver alla yrkesforare
bygga pa med olika spetskunskaper beroende pé vilken typ av transporter
man skall kéra. Arbetsformedlingen forsoker komma bort fran de korta
korkortsutbildningarna och skapa langre yrkesutbildningar som efterfragas
av branschen. Sett med detta som bakgrund kan inte buss- och lastbilsfo-
rarutbildningar anses vara likartade. Det handlar om tva helt olika yrken

och diarmed om tvé helt olika yrkesutbildningar.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt, utan att for den skull uttryck
som “skall” eller “méaste” har anvints, att utbildningsorterna férvéntas lig-
ga inom respektive omrade. Arbetsformedlingen har saledes gjort ritt 1 att
lamna bolagets anbud utan avseende for de omréden dér utbildningsorten

inte ligger inom respektive omréde.

Bolaget genmiler i huvudsak fSljande. Det omstridda kravet pa beskriv-
ning av ett referensuppdrag med likartad inriktning i punkt 3.3 &terfinns
under rubriken “krav pa leverantoren” i forfragningsunderlaget. Det fram-
gar, i vart fall indirekt, att friga 4r om ett krav som syftar till att sikerstilla
att anbudsgivarna har erforderlig teknisk och yrkesméssig kapacitet. Enligt
11 kap. 10 § LOU far upphandlande myndigheter stélla krav pa anbudsgi-
varnas tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Om sa sker, skall kapaciteten
kontrolleras i enlighet med vad som anges i 11 kap. 11 § LOU. I andra
stycket anges uttdmmande de sitt pa vilka teknisk kapacitet far styrkas.

Den uttémmande upprikningen anger inte att upphandlande myndighet kan
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begiira att anbudsgivare styrker sin tekniska kapacitet genom att beskriva

ett referensuppdrag med likartad inriktning som det aktuella uppdraget.

Arbetsformedlingens pastaende om tolkningsforetréde torde inte ha stod i
vare sig lag, praxis eller doktrin. Det kan tvértom noteras att ett sadant
tolkningsforetrade i praktiken skulle innebéra att upphandlande myndighet
skulle kunna bortse fran transparensprincipen och de krav pa forutsebarhet
och tydlighet som namnda princip krdver. Bolaget dnskar poéngtera att det
i begreppet “likartad” ligger att det inte uppstills krav pa att referensupp-
dragen skall vara identiska med det uppdrag som upphandlas. Om Arbets-
formedlingen hade 6nskat att begrénsa skrivningen till att endast avse last-
bilsforarutbildningar, borde Arbetsférmedlingen istdllet ha begirt in be-
skrivningar av referensuppdrag med samma inriktning som det aktuella
uppdraget eller, dnnu hellre, av referensuppdrag avseende utbildning av
lastbilsforare. Bolaget genomfor och har genomfort ett stort antal yrkesut-
bildningar avseende lastbilsforare. Ett urval av dessa har fortecknats pa

s. 11 i bolagets anbud. Om bolaget hade forstatt att dess anbud skulle
komma att forkastas om det beskrivna referensuppdraget inte avség just
lastbilsforare, s& hade bolaget givetvis valt att 1amna en beskrivning av en

av sina lastbilsforarutbildningar.

Arbetsformedlingen redogér inte for i vilka avseenden som yrkesforarut-
bildningen for bussforare pastés avvika fran yrkesférarutbildningen for
lastbilsforare. De skillnader som finns mellan att utbilda forare for var och
en av de 13 specialkompetenser som finns inom lastbilsforaryrket &r minst
lika stora som skillnaden mellan att utbilda bussforare och att utbilda last-
bilsforare for tung lastbil. Det anges inte att upphandlat uppdrag skall om-
fatta utbildning av samtliga 13 specialkompetenser eller att referensupp-
draget skall omfatta utbildning av alla 13 specialkompetenser.

Bolagets referensutbildning innefattar i likhet med upphandlat utbildnings-

uppdrag korkortsutbildning, yrkesforarkompetens, testmoduler med efter-
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foljande individuella yrkesmoduler, arbetsplatsforlagd praktisk utbildning

samt en utbildningslingd om cirka 5-6 ménader.

Av andra anbudsgivares svar framgér att man inte har tolkat kravet pa
samma sitt som Arbetsformedlingen. T.ex. framgar det av vissa anbud
sverhuvudtaget inte om referensutbildningen avsett lastbilsforare, bussfo-
rare eller andra yrkesforare, medan andra anbud hénvisar till sdvél lastbils-
som bussforarutbildningar. Gemensamt fr flera av anbuden &r att de i strid
mot anvisningarna i punkt 3.3 synes redogora for ett flertal olika referens-
utbildningar och delvis blandar samman beskrivningar av faktiskt utférda
utbildningar med beskrivningar av den utbildning som offereras i den nu
aktuella upphandlingen. Arbetsformedlingens strikta tolkning har inte till-
lampats konsekvent gentemot samtliga anbudsgivare och den framstar som
sirskilt oproportionerlig mot bakgrund av att Arbetsférmedlingen uppen-
barligen accepterat anbud vars beskrivningar av referensutbildningar det
finns skl att kritisera baserat pé kraven i punkt 3.3. Den inkonsekventa
tillimpningen av punkt 3.3 i forfragningsunderlaget strider mot principen

om likabehandling.

Arbetsformedlingen synes dela bolagets uppfattning att det 5nskemél om
ort for genomférande av utbildningen som framstélls i forfragningsunder-
laget punkt 3.11 inte utgdr ett skall-krav. Arbetsformedlingen har darfor
saknat grund for att limna bolagets anbud utan avseende savitt avser tre av

de offererade omradena.

Lnsratten har den 29 januari 2009 forordnat att Arbetsformedlingen tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.
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DOMSKAL
Tilladmpliga bestdmmelser

Den | januari 2008 tradde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt dver-
gangsbestimmelserna skall bestdmmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
tillimpas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrddandet. Av for-
fragningsunderlaget framgér att den aktuella upphandlingen annonserats ut
den 6 oktober 2008. Upphandlingen har ddrmed paborjats efter ikrafttré-
dandet och tillamplig lag & LOU (2007:1091).

Enlig 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantor som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anska om &tgérder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmimelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét- .
ten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Arbetsformedlingen har i forfragningsunderlag daterat den 6 oktober 2008
bjudit in leverantdrer att limna anbud i enlighet med angivna forutsétt-

ningar i forfrigningsunderlaget inklusive bilagor.

Under punkten 2.2 i forfrgningsunderlaget anfors bl.a. féljande. ”Anbud
som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas. Skall-kraven
uttrycks med ordet skall i fetstil. Anbudsgivaren uppmanas dérfor att nog-

grant lidsa forfragningsunderlaget.”

Under punkten 3.3 “referensuppdrag” i forfragningsunderlaget anfors f61-
jande. ”Anbudet skall innehélla en beskrivning av ett referensuppdrag

med likartad inriktning som det aktuella utbildningsuppdraget, som utfors
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av anbudsgivaren, alternativt foretagets foretrddare eller huvudléra-
re/kursansvarig (se avsnitt 3.4) samt namn pa uppdragsgivaren, kontaktper-
son och telefonnummer. Observera ordet beskrivning. Det rdcker saledes

inte med att referera till eller ndmna ett referensuppdrag.”

Under punkten 3.5 utbildningslokaler” i forfragningsunderlaget anfors
bl.a. foljande. Lokalerna skall vara beldgna inom utbildningsorten och

enkelt kunna nas med allminna kommunikationsmedel.”

Under punkten 3.6 “bakgrund” i forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6l-
jande. ”Under flera ar har efterfrigan pa yrkesforare dkat samtidigt som det
har varit svart att fa tag i kompetenta yrkesforare. Yrkesforarjobbet har de
senaste aren gatt mot dkad specialisering och omfattar idag c:a 13 kompe-
tenser som kriver skilda kunskaper. Yrkesforarnas kompetens &r avgoran-
de for transportforetagens framgéng. Miljo- och trafiksékerhetsarbetet blir
allt viktigare liksom system for godshantering, kundrelationer och kvali-
tetsarbete. Det ricker inte lingre att man har korkort for lastbil for att man
ska vara lamplig for att genomfora transporter. Utover grundkompetens
behover alla yrkesforare bygga pa med olika spetskunskaper beroende pé

vilken typ av transporter man ska kéra.”

Under punkten 3.7 “utbildningens mal” i forfrigningsunderlaget anfors
foljande. ”For att tillgodose de behov som finns, avser Arbetsformedlingen
att upphandla en yrkesforarutbildning med inriktning tung lastbil och
tung lastbil med slip bestiende av tva delar som forutsitts bedrivas 1 ett

nira samarbete med branschen.”

Under punkten 3.11 “upptagningsomrade och volymer” i forfragningsun-
derlaget anfors bl.a. foljande. ”Utbildning &r ténkt att bedrivas pa en ort
inom varje arbetsmarknadsomrade eller grupp av arbetsmarknadsomréde
enligt nedanstiende tabell.” Vidare anfors att ”Arbetsformedlingen 6nskar

att utbildningarna, i de delar som inte &r féretagsforlagda, forlaggs till orter
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centralt inom respektive grupp av arbetsmarknadsomréden med hénsyn till
allminna kommunikationer. Eftersom utbildning ska bedrivas enligt
TYA:s koncept, med av TYA utbildade handledare Ar det dnskvért att ut-
bildningsorterna 6verensstammer med orter dér det finns tillgdng till TYA-

handledare.”

Ldinsrdttens bedomning

De grundliggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande.
Provningen i lansritten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad
sokanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana dtgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande skall bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallandena
som forekommer i det ekonomiska livet gor att d&ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trads f6r nér.

Bolaget har gjort géllande att deras anbud felaktigt har forkastats da det
uppfyller samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget. Vidare gor bolaget
gillande att upphandlingen skett i strid med transparensprincipen, likabe-

handlingsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Referensuppdrag

Fragan 4r om bolaget har uppfyllt skall-kravet i forfragningsunderlaget
punkten 3.3, dvs. att anbudet skall innehélla en beskrivning av ett referens-

uppdrag med likartad inriktning som det aktuella utbildningsuppdraget.
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Bolagets anbud har forkastats med motiveringen att referensuppdraget av-
ser utbildning av bussforare och att det ddrmed inte anses ha likartad in-
riktning som det aktuella utbildningsuppdraget. Bolaget har anfort att yr-
kesutbildning till bussforare respektive lastbilsforare har stora likheter och
att referensuppdrag med likartad inriktning dérfor méaste anses innefatta

dven bussforarutbildning.

Foremalet for upphandlingen &r yrkesutbildning for lastbilsforare. Det
framgar vidare av forfrigningsunderlaget att syftet med utbildningen &r att
lastbilsforare skall ges en utékad kompetens och att utbildningen &r ténkt
att ske i nira samarbete med branschen. Det framstér ddrmed som rimligt
att det i forfragningsunderlaget uppstillda kravet pa att ange referensut-
bildning avser utbildning for lastbilsforare. Det foreligger forvisso vissa
likheter mellan de bada yrkesutbildningarna men det &r trots allt friga om
utbildningar till tva olika yrken. Lansréitten finner saledes inte att angivan-
det av bussforarutbildning uppfyller kravet pa ett referensuppdrag med
likartad inriktning. Av samma skl finner lansrétten att det aktuella skall-
kravet i forfragningsunderlaget far anses uppfylla kraven p forutsebarhet

och 6ppenhet (transparensprincipen).

Bolaget gor gillande att det med héanvisning till de likheter som foreligger
mellan utbildning av buss- respektive lastbilsforare &r oproportionerligt att
kriva att referensuppdraget endast skall avse lastbilsforare. Lansrétten be-
domer emellertid att kravet att referensuppdraget skall avse lastbilsirare
har ett naturligt samband med upphandlingen och att det fér anses vara
bade lampligt och effektivt for att uppné upphandlingens syfte. Det aktuel-

la skall-kravet kan saledes inte anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Bolaget anfor slutligen att den strikta tolkningen vad avser referensuppdrag
inte har tillimpats konsekvent gentemot samtliga anbudsgivare och att
upphandlingen darfor har skett i strid mot principen om likabehandling.

Vid det fall en upphandlande enhet valt att formulera ett krav sdsom ett
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skall-krav, kan enheten vid utvirderingen inte bortse fr&n det uppstillda
kravet utan att bryta mot likabehandlingsprincipen. Att anta ett anbud som
inte uppfyller samtliga skall-krav &r saledes inte forenligt med bestdimmel-
serna i LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Lia'nsréitten finner
emellertid inte visat att ndgon sirbehandling har skett pé det sétt som bola-
get gor gillande. Salunda framgar det av tilldelningsmeddelandet att anbud
nr 2 har diskvalificerats p& grund av att det angett utbildning av maskinf6-
rare som referensuppdrag. Vidare har anbud nr 3 diskvalificerats med mo-
tiveringen att det endast ndmnt och inte, sdsom foreskrivits 1 férﬁ:égnings-

underlaget, beskrivit ett referensuppdrag.

Genom att inte beskriva ett referensuppdrag pa det sétt som foreskrivits i
punkten 3.3 i forfragningsunderlaget har bolaget inte avgett ett anbud som
uppfyller alla skall-krav. Bolaget har med hansyn hértill inte varit kvalifi-
cerat att fa sitt anbud prévat utan anbudet har rétteligen forkastats av Ar-

betsformedlingen.

Huruvida Arbetsformedlingen i 6vrigt brutit mot n&gon bestimmelse 1
LOU saknar diarmed betydelse eftersom det inte kan anses ha medfort att

bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.
Bolagets anskan om Gverprovning skall alltsa avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Qe Ky

ika Sandstrom

chefsrédman

Foredragande har varit lansrittsnotarie Asa Gustafsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till linsritten.

Ove:cklagandet skall ha kommit in tll ldnsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
staind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stéir lans-
rattens beshut fast. Det 4r datfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, méilnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-~
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



