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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Mercedes-Benz Forsiljnings AB:s yrkande om

kontrollvéigning av fordon och av utdémande av vite.

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

BAKGRUND

Kalmarsundsregionens renhallare (KSRR) har genomfért en upphandling
avseende tre stycken sopbilar. Upphandlingen genomftrdes som ett 6ppet
forfarande enligt LOU. Tva leverantdrer lamnade anbud; Finnvedens Last-
vagnar AB (Finnveden) och Mercedes-Benz Forsiljnings AB (MB). KSRR

beslutade efter anbudsutvirdering att anta Finnvedens anbud.

YRKANDEN

MB anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att Finnvedens
anbud ska diskvalificeras och att MB ska antas som leverantdr. MB yrkar

vidare att forvaltningsritten ska férordna om kontrollvidgning av fordon vid
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leveransdagen samt att vite ska utgé till MB om det visar sig att Finnveden

inte uppfyller kraven vid leverans.

KSRR bestrider anstkan.

VAD PARTERNA ANFOR

MB

Det vinnande anbudet uppfyller inte ska-kraven gillande lastvikter och total
fordonslingd enligt kravspecifikationen s 18, s 21 och 22 i upphandlingsdo-
kumentet. Volvo har angivit foljande “Laglig Last BK1” f6r: Fordon 1,
L200, N215H25, Laglig last BK1 pa 5 191 kg dar ska-kravet &dr 5 500 kg.
Fordon 3, L500; MF21H25, Laglig Last BK1 8 867 kg dér ska-kravet ar
9000 kg. Tva av tre fordon uppftyller inte ska-kraven gillande Sopaggre-
gat/Pabyggnad s. 18 och 21 i upphandlingsdokumentet. Volvo har angivit
foljande ”Total Fordonsldangd” for: Fordon 3, L500, MF-21H25 10 000 mm
ddr ska-kravet dr 9 900 mm. Ett av tre fordon uppfyller inte ska-kraven for
hela fordonets totallidngd, s. 22 i upphandlingsdokumentet. Finnvedens an-
bud uppfyller inte ska-kraven. Anbudet ska diskvalificeras och MB:s anbud
ska antas genom tilldelningsbeslutet. En uppdragsgivare méiste {olja sina
ska-krav. Finnveden har under upphandlingens gang stéllt friga om ska-
krav och konstaterat att viktkravet pa fordon 1 och 3 inte &r uppfyllt. KSRR
har svarat att ”skallkravens nuvarande formulering avseende vikter och
ldngder, efter tidigare fortydligande (rev 181211), giller”. Det framstar som
att Finnveden redan forsokt att gora allt for att viktbanta fordonen. Av egen
erfarenhet och kunskap samt efter dialog med leverantdren av pdbyggnation
finns inte ytterligare utrymme f6r viktbantning av fordonen som KSRR pa-
star. KSRR erkénner &ven att man pa grund av ett forbiseende inte har korri-
gerat 3.4 gillande viktmétning, men har valt att bortse fran det. Det &r inte i

linje med upphandlingsreglerna att man ska fa justera fordonen i efterhand.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 272-19
1 VAXJO

KSRR

Finnvedens anbud uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingsdokumentet.
Finnveden har savil i anbudet som efter anbudséppningen, bekriftat att de
aktuella kraven pé lastvikter kommer att uppfyllas. Om forvaltningsritten
skulle finna att de i malet aktuella kontraktsvillkoren avseende lastvikter kan
tolkas som krav som ska vara uppfyllda och bevisas redan i anbudet sa ha
detta inte varit tillrdckligt tydligt for anbudsgivarna. Kontraktsvillkoren kan
siledes inte ligga till grund for att forkasta anbudet. Om férvaltningsritten
finner att upphandlingen &r behéftad med nagon brist gor KSRR gillande att
en sddan brist inte 4r av den art och dignitet som motiveras for ett ingri-
pande enligt 20 kap. LOU. MB har inte lidit skada av de péstddda bristerna i
Finnvedens anbud da inte heller MB visat att kontraktsvillkoren avseende

lastvikter dr uppfylida.

[ upphandlingar av sopbilar anskaffar leverantdrerna lastbilar i standardutfs-
rande och sopaggregat i standardutférande fran underleverantsr som sedan
byggs ihop och kundanpassas av sopbilsleverantéren. Detta innebir att det
firdiga fordonets tjanstevikt och lastvikt mycket sillan kommer att verens-
stimma med den tjdnstevikt och lastvikt som anges i standardutfsrandet.
Tjénstevikten kan minskas och lastvikten &kas i viss man genom att t.ex.
byta ut standardfilgar mot ldttmetallfilgar. Framst sker det dock genom an-
passningar av sopaggregatet genom att byta ut stildorrar och liknande kom-
ponenter mot motsvarande i lattmetall. Den exakta tjdnstevikten och lastvik-
ten for en sopbil kan ddrfor inte faststéllas forrén efter genomférda kundan-

passningar.

De krav som uppstillts p& anbudsgivarna i upphandlingen och som ska vara

uppfyllda i anbudsskedet framgar av punkterna 3.1 ” anbudsgivarens ekono-
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miska formaga” och punkten 3.2 “anbudsgivarens tekniska férméga och ka-
pacitet i upphandlingsdokumentet”. Harutover innehdller upphandlingsdo-
kumentet ett stort antal kontraktsvillkor. Kontraktsvillkor 4r krav, som per
definition ska vara uppfyllda forst vid leverans, om inget annat uttryckligen
anges i upphandlingsdokumentet. I handling 3 till upphandlingsdokumentet
“Kravspecifikation” anges ett stort antal kontraktsvillkor avseende de tre
sopbilarna. Den ursprungliga tanken var att offererade sopbilars maximala
lingd och vikt skulle redovisas i anbudet genom viktberdkningar och métt-
satta ritningar pa offererade fordon. Det framgar av punkten 3.4 i upphand-
lingsdokumentet. I punkten 3.4 specificeras inte narmare vilka matt och vik-
ter som efterfrigade métt- och viktberékningar ska innehdlla. Inte heller
anges att dessa maste avse de kundanpassade sopbilarna och utvisa att
stillda kontraktsvillkor uppfylls. KSRR beslutade att revidera Handling 3 —
Kravspecifikation. I den reviderade versionen togs foreskrifterna om maxi-
mal tjinstevikt bort och de maximalt tillétna fordonsldngderna @ndrades.
Den kravstillda handlingen * Viktberdikningar och mattsatta ritningar pé of-
fererade fordon” fyllde fortfarande en funktion i och med att de visar om de
maximalt tillatna fordonslangderna skulle uppfyllas. Nagra krav pd att for-
donens vikter som ska vara uppfyllda och bevisas vid anbudsskedet finns
inte. M&jligen borde kravet i 3.4 for tydlighetens skull ha justerats sé att
endast mattsatta ritningar skulle redovisas och inte viktberdkningar. S&
skedde inte pa grund av forbiseende. Kraven giller enligt registreringsbevis,
vilket anges p4 s 4 i Handling 3. Det framgar saledes redan av kravets ly-
delse att kravet endast kan vara uppfyllt i samband med leverans och da ska

framga av registreringsbeviset.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer

pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
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upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omstdndigheter som ligger till
grund for talan och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunderna

som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

MB har yrkat att forvaltningsritten ska forordna om vite samt kriva kon-
trollvigning av fordon vid leveransdagen vid ett eventuellt avslag pa anso-
kan. Forvaltningsritten saknar behorighet att besluta om sadana atgirder.

Yrkandena ska dirfér avvisas i den delen.

De krav som stills i en upphandling kan delas upp i obligatoriska och icke
obligatoriska krav. Ett obligatoriskt krav ska som regel vara uppfyllt vid an-
budstidens utgéng for att anbudet ska ga vidare till utviirdering. Fragan i ma-
let 4 om uppgivna lastvikter i upphandlingsdokumentet &r att anse som ob-
ligatoriska krav som ska vara uppfyllda vid anbudstidens utgéng eller som

villkor vilka ska vara uppfyllda forst vid leverans.
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Under punkter 2.1. i upphandlingsdokumentet “obligatoriska krav” framgar:

Upphandlingsdokumentet och dess bilagor innehaller ett antal obligato-
riska krav, sa kallade skallkrav. For att ett anbud ska kunna prévas, utvarde-
ras och eventuellt antas kravs det att samtliga skallkrav &r uppfyllda. Kra-
ven avser krav pa saval anbudsgivaren och anbudet som efterfragad tjanst.
Av anbudet ska framga att samtliga krav i upphandlingsdokumentet ar upp-

fyllda.

Punkten 3.4 1 upphandlingsdokumentet lyder som f6ljer:

Anbudet ska innehalla:

¢ Komplett Handling A — information om anbudsgivaren

Komplett Handling 1 — Formular kvalificering

Komplett Handling 2 — Formular utvardering fordon

Komplett Handling 4 — a prislista

Viktberdakning och mattsatta ritningar pa offererade fordon

Bada anbudsgivarna har lamnat méttsatta ritningar och viktberidkning pé of-
fererade fordon. Det obligatoriska kravet i punkt 3.4 far dirmed anses upp-

fyllt.

Av utredningen i malet framgar att de fordon Finnveden offererat uppfyller
kraven som anges i upphandlingsdokumentet for maximal fordonsldngd i
den reviderade versionen fran 11 december 2018 av Handling 3 - Kravspeci-
fikation. De kraven var saledes uppfyllda vid anbudsldmnandet. Négot skél

att ingripa mot upphandlingen pa den grunden finns darfor inte.
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Av bilagan till upphandlingsdokumentet Handling 3 — Kravspecifikation,
den reviderade versionen fran 11 december 2018, framgér under ”Sopaggre-

gat/Pabyggnad” pa sidan 4 bl.a.:

Kapacitet: “Tillaten lastvikt BK1-vdg” enligt registreringsbevis skall vara
minst 1. 5500 kg

2. 9500kg

3. 9000 kg

Nir det giller uppgifter om lastvikt framgar av skrivningen pé s. 4 i krav-
specifikationen att tillaten lastvikt ska vara enligt registreringsbevis. Regi-
streringsbeviset kan utfdrdas forst da fordonet &r redo for leverans. Forvalt-
ningsritten finner att det dirmed av kravets utformning i upphandlingsdoku-
mentet framstar som att avsikten med kravet &r att det ska vara uppfyllt forst
vid leverans. KSRR har vid kvalificeringen av Finnveden ddrmed inte brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU. MB har sdledes inte lidit skada av KSRR:s agerande. Det
saknas skél for ingripande mot upphandlingen. Ansékan om dverprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Hansson

radman

Foredragande: Sofie Backstrom
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Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mélnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstatten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen beh6ver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

'Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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