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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Proprium Vard AB:s ans6kan om &verprévning
i den del som avser den direktupphandling, som avslutats med avtal

mellan Migrationsverket och Magnus Thelin.

Forvaltningsritten avslér ans6kan om dverprovning i 6vrigt inklusive begi-

ran om ogiltigférklaring av ingdngna avtal.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfilligt boende for
asylsokande for omrade 1 Syd, dnr. 3.2.2-2014-25261 (upphandlingen).
Verket har den 7 augusti 2014 underrittat om beslut att tilldela ett antal

leverantSrer kontrakt i upphandlingen.

Proprium Vard AB (Bolaget) har den 15 augusti 2014 ansokt om &ver-
provning av upphandlingen och yrkat att forvaltningsrétten i forsta hand
beslutar att den ska réttas pa sa sitt att dven Bolaget tilldelas kontrakt,

i andra hand att upphandlingen ska goras om samt i tredje hand att de avtal

som tecknats pa grund av fel i upphandlingen ogiltigforklaras.

Migrationsverket yrkar att mélet ska avskrivas och har inte heller av annat

skiil funnit anledning att &ndra sitt beslut.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolaget ldimnade sitt anbud via anvisat elektroniskt anbudssystem Tend-
sign pa kvillen den 27 juli 2014, vilket &ven var sista anbudsdatum. P4
grund av tekniskt fel i systemet, utanfor Bolagets kontroll, kom inte en del
av den efterfrigade brandskyddsdokumentationen med i uppladdningen.
Att allvarliga tekniska brister finns i Tendsign dr otvistigt d& systemet &nd-
rat Bolagets namn fran Proprium Vérd AB till Our Company Oresund AB i
upphandlingsprotokollet fran den 7 augusti 2014. Det var omdjligt for Bo-
laget att avgora vad som hade laddats upp eller att pd ndgot sitt, t.ex. ge-
nom forhandsgranskning, kontrollera inskickat anbud och dess fullstéindiga
status. Det elektroniska anbudssystemet tillater inte heller kompletteringar

av inskickade handlingar. Nagon mdjlighet att korrigera anbudet innan
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fristen utgétt saknades saledes for Bolaget. Med anledning av osékerheten

att uppladdningen gétt korrekt till tog Bolaget den 28 juli 2014 kontakt

med upphandlingsansvariga p4 Migrationsverket bade via e-post och pa

telefon. Kristina Lundin fran Migrationsverket, som var ansvarig kontakt-

person vid denna tidpunkt, gav samma dag besked per telefon att handling-

arna kunde kompletteras vie e-poat, vilket Bolaget ocksé gjorde. Bolagets

uppfattning &r att da fraga var om tekniskt fel vid uppladdningen borde

Bolaget ha fatt komplettera sitt anbud enligt 9 kap. 8 § LOU.

Bolaget hade darutéver tillsammans med anbudet, dvs. innan anbudstidens
utgéng, skickat in en plan &ver brandskydd for den aktuella anldggningen.
Denna brandskydds- och utrymningsplan forutsétter godként brandskydd
och &r en handling som registreras hos rdddningstjdnsten och tidigare dven
hos Migrationsverket som anvént anldggningen som transitboende. Denna
handling, som skickats under anbudstiden, bevisar saledes att den for verk-
samheten stillda kraven pa brandskydd &r uppfyllda. Att utesluta Bolagets
anbud pa grund av bristande brandskyddsdokumentation 4r med hénsyn till
den anforda inte korrekt. Den aktuella punkten i forfragningsunderlaget
innehaller inte heller obligatoriska krav som ska uppfyllas innan avtals-

tecknande.

Migrationsverket underréittade om sitt beslut om tilldelning den 7 augusti
2014. Meddelandet skickades till anbudsgivarna via e-post kl. 15:14. Mi-
grationsverket har samma dag dven slutit avtal med Magnus Thelin.
Migrationsverket méste innan kontraktstecknande genomfora en noggrann
granskning pa plats att leverantoren uppfyller alla krav samt uppritta och
teckna avtal, vilket i det aktuella fallet inte framstar som sannolikt.
Migrationsverkets invindning att forvaltningsritten dr férhindrad att ta upp

maélet for provning &r dérfor oriktig.
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Migrationsverket

Den aktuella upphandlingen har genomforts som direktupphandling enligt
LOU. Normalt tillhandahaller Migrationsverket platser at de asylsdkande i
vanliga hyresldgenheter. Vid ett stort antal asylsckande kan behovet av
boende dverstiga det antal ligenhetsplatser som Migrationsverket har att
tillgd. Migrationsverket upphandlar dérfor s.k. ABT-boende. Migrations-
verket har ramavtal avseende cirka 1 100 tillfilliga ABT-boendeplatser.
Det pagar dven en kompletterande upphandling avseende flera sidana plat-
ser. Denna upphandling har &nnu inte kunnat avslutas. De platser, som
denna upphandling resulterar i, cirka 12 000, har redan tagits i ansprak
sdsom en konkurrensutsatt direktupphandling. Den nu aktuella upphand-
lingen avser att ticka det ytterligare behov av ABT-platser som kan uppsta,
nir Migrationsverkets 6vriga boendealternativ inte récker till. Migrations-
verket har for det aktuella omradet slutit avtal med leverantéren Magnus
Thelin. Eftersom verprévning av en upphandling enligt 16 kap. 6 § LOU
inte far ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten -
och en leverantdr dr forvaltningsritten forhindrad att 6verpréva den aktu-

ella upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Angdende mdjligheten till 6verpriovning av upphandlingen

Det beslut om tilldelning som fattats den 7 augusti 2014 tillsammans med
tillhérande rangordning fir anses vara ett beslut om upphandling som kan
bli foremal f6r dverprdvning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013
ref 31). Fraga uppkommer ddrmed i vilken utstréckning det férhéllandet att
Migrationsverket, enligt befintlig utredning i mélet, ingétt avtal med nagon

av valda leverantorer, kan anses utgdra hinder mot en verprévning.
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Det star enligt forvaltningsritten klart att, i de fall som Migrationsverket
redan ingétt ett avtal med en vald leverantr, kan inte domstol lagligen
férordna om nagon atgird enligt 16 kap. 6 § LOU. I de fall som inte ett
avtal tecknats med nagon eller nigra i ndmnt beslut utpekade leverantorer
boér dock, under i méalet aktuella omstindigheter, laglig mojlighet till sddan

atgird foreligga avseende sddant avtal.
Angaende Bolagets anbud
Vad s giller uteslutningen av Bolagets anbud kan f6ljande ségas.

Vid direktupphandling anger inte LOU, sdsom vid annonserade foérfaran-
den, procedurregler for hur valet av leverantdr ska ske &ven om de all-
miénna principerna, déribland likabehandlingsprincipen, ska upprétthéllas
dven vid en direktupphandling. For det fall att den upphandlande myndig-
heten vid en direktupphandling offentliggjort en procedur for valet av leve-
rantérer far dock, vid en provning enligt LOU, anses vara av betydelse pa

vilket sétt denna tillimpats i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget punkt 8.1 anges, sivitt nu dr av intresse, foljande

rorande krav pé tillsynsprotokoll.

Leverantéren ska bevisa att kraven pa brandskydd som giller
for den efterfragade verksamheten dr uppfyllda. Detta kan
ske genom att i anbudet ldmna in foljande dokument.

1. Ett avsynings- eller tillsynsprotokoll fran Brandmyndighet-
en som visar att verksamheten, som ldgst, uppfyller kraven i
Boverkets Byggregler for gillande verksamhetsklass. Proto-
kollet far vara maximalt tva (2) ar gammalt frdn sista an-
budsdag, dvs. protokollet far inté vara dldre dn fran 2012-07-
27.

5819-14
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2. Den skrifiliga redogorelsen for brandskyddet som dgaren
av fastigheten ska limna kommunen enligt lagen om skydd
mot olyckor 2 kap. 2 §. Leverantiren ska dessutom visa aft

kommunen har mottagit redogorelsen [...].

Bolaget har sammanfattningsvis gjort géllande att
i.  punkten 8.1 inte innehéller skall-krav som ska uppfyllas innan av-
talstecknande,
ii.  Bolagets anbud uppfyllde stillda krav genom att lémna in s.k. Ut-
rymningsplan for anléiggningen,
iii.  Bolaget borde ha fatt mojlighet att komplettera sitt anbud med
brandskyddsdokumentation d& uppladdningen av sddan doku-

mentation varit tekniskt omdjligt den sista anbudsdagen.

Den forsta fragan 4r vid vilken tidpunkt det stéllda skall-kravet enligt
punkt 8.1 ska vara uppfyllt. Férvaltningsritten finner att det aktuella kravet
innebidr att de dokument som riknats upp ska inges tillsammans med anbu-
det. N&gon oklarhet i innebdrden av det stiillda kravet foreligger inte enligt
forvaliningsrittens uppfattning. Grund f6r omgorande av upphandlingen

med hénvisning till kravet i punkt 8.1 har séledes inte framkommit.

Nésta fraga 4r om Bolaget kan anses ha ldmnat sédant dokument som efter-
fragas under den aktuella punkten. Forvaltningsréttens uppfattning ér att
den utrymningsplan som Bolaget ldmnat tillsammans med anbudet inte kan
anses likvirdigt med att bifoga nagot av de i denna punkt efterfragade do-
kumenten. Saledes har Bolaget inte till sitt anbud bifogat ndgot dokument
utvisande att kraven enligt punkt 8.1 &r uppfyllda. Dérmed har Bolagets
anbud inte uppfyllt det stéllda skallkravet.

Underlatelsen att skicka in en handling som den upphandlande myndighet-

en begirt i forfragningsunderlaget &r slutligen enligt férvaltningsritten,
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oberoende om nagra tekniska svarigheter att ladda upp den i det elektro-

niska systemet forekommit eller inte, inte ett sddant uppenbart fel i anbudet

som enligt 9 kap. 8 § LOU myndigheten fér tillata réttas. Att Migrations-

verket inte beaktat den komplettering som Bolaget gjort efter anbudtidens

utgang strider saledes inte mot LOU. Dérutdver far ansvaret, for att vid

anbusgivning séikra att samtliga handlingar som ska finnas faktiskt har

kommit myndigheten till handa, anses avila Bolaget.

Med hinsyn hirtill har Bolagets anbud brustit i kravuppfyllelse varfor skal
forelegat att j uppta detta till slutlig anbudsutvirdering. Grund for begérd

rittelse foreligger saledes inte.
Overprévning av avials giltighet

Bolaget har, som det far forstés, gjort géllande att ingdnget avtal med leve-
rantdren Magnus Thelin ska forklaras ogiltigt med hénsyn till att Bolagets

anbud felaktigt uteslutits fran anbudsutvirdering samt d& Migrationsverket
ingatt detta avtal utan att genomfora en noggrann granskning av att leve-

rantéren uppfyllt samtliga stéllda krav.

Av det som tidigare angetts f6ljer att forvaltningsrétten finner att det som
Bolaget anfort i friga om sin uteslutning inte utgor skl for ingripande en-
ligt LOU. Bolaget har inte heller visat att Migrationsverket i samband med
att verket sl6t avtal med Magnus Thelin pd ndgot annat sétt forfarit i strid
med forfragningsunderlaget eller LOU. Med beaktande hérav finns ej hel-
ler skl att ogiltigférklara detta avtal.

I malet har inte namngetts nadgon annan leverantér med vilken Migrations-
verket ingatt avtal. Det far anses &vila sokanden att visa vilka avtal som
Migrationsverket tecknat samt anfora skél till varfor dessa ska ogiltigfor-

klaras. Bolaget har inte framfort ndgra konkreta omsténdigheter till stod for
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sin talan i denna del. Grund for att ogiltigforklara ndgot annat avtal i upp-

handlingen har saledes inte heller framkommit.

Sammanfattning

Forvaltningsriitten beddmer sammanfattningsvis att Bolaget saknar grund

for sin ansdkan om dverprovning. Ansokan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren
Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dd klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstand
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hatr
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dreéjsmil anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




