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BAKGRUND

Karlskoga kommun har genomfort en upphandling gillande nybyggnation
av forskola pa fastigheten Kartografen med dnr 2017-016 (upphandlingen).
Aura Communities Limited (Aura Communities) har limnat anbud i upp-
handlingen. I tilldelningsbeslut den 6 juli 2017 forkastades Aura Communi-

ties anbud.

I tilldelningsbeslutet angavs bl.a. foljande. Ett av kvalificeringskraven &r att
anbudsgivaren ska ha ett system for kvalitetsledning som pavisar ett syste-
matiskt kvalitetsarbete. Uppfyllelse av detta krav kan styrkas genom be-
skrivning av ett eget kvalitetssystem alternativt via en certifiering, exempel-
vis ISO. Aura Communities har till anbudet inte bifogat ndgon beskrivning
eller certifikat i eget namn utan istéllet bifogat certifiering som avser foreta-
gets underleverantdr, Trimo, vilket inte kan godkénnas dd Aura Communi-
ties i sitt anbud svarat att man inte dberopar annans kapacitet for att uppfylla
kvalificeringskraven. Aura Communities har saledes inte heller bifogat na-

got samarbetsavtal eller dylikt.

YRKANDEN M.M.

Aura Communities anstker om dverprévning och yrkar att tilldelningsbe-
slutet upphivs samt att Karlskoga kommun ska goéra om utvérderingen och
da #ven inkludera bolagets anbud. Om det 4r nodvéndigt kan de ocksa till-

handahélla ett intyg fran Trimo.

Karlskoga kommun bestrider Aura Communities yrkande och yrkar att
upphandlingen ska f& avslutas i enlighet med tilldelningsbesked daterat
6 juli 2017.
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VAD PARTERNA ANFOR (i huvudsak)

Aura Communities

I och med att Aura Communities bifogade ISO-certifikaten fran Trimo, som
utfor samtliga de processer dér dessa certifikat behovs, dberopade Aura
Communities sjédlvklart Trimos kapacitet. Det borde vara uppenbart och
sjdlvklart att Trimo kommer att ha kvar samma certifieringar f6r alla kunder

at vilka de bygger och levererar nyckelfirdiga modulbyggnader.

Aura Communities upplevde det oklart om kvalitetsledning och miljéled-
ning innefattades i det som Karlskoga kommun ville ha intyg 6ver. Om det
gillde Trimo bedémde de att det inte var nddvéndigt eftersom det verkade
orimligt att Karlskoga kommun skulle kunna tro att Trimo endast arbetade
efter ISO 9001:2008, ISO 14001:2004 och OHSAS 18001:2007 for vissa
kunder. For Aura Communities kéndes det som att det mer handlade om
deras foretag och deras organisations erfarenhet samt forutséttningar att ar-
beta med offentliga upphandlingar. Ngot Aura Communities har mycket
god erfarenhet av att gora. De hade saledes inget behov av att d&beropa ndgon

annans kapacitet just fér detta och svarade dérfor ne;.

Deras samarbete med Trimo dr mycket djupgéende. Deras affdrsidé dr be-
grinsad till att leta upp intressanta upphandlingar i Europa och vinna dessa.
Det som ska byggas utfors sedan till hundra procent av Aura Communities
samarbetspartners dvs. deras fabriker, med hjélp av deras transporter och
monteras samman av deras personal med deras arbetsledning pa plats. Det &r
alltsa Trimo som skéter allt ovan och ddrfor borde Aura Communities eget
systematiska kvalitets- och milj6ledningsarbete vara av mindre intresse for
Karlskoga kommun. Det borde rimligtvis dédrf6r vara certifieringen fran

Trimo som var det viktigaste.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3113-17
I KARLSTAD

Karlskoga kommun

Kvalificeringskraven pé leverantdren (anbudsgivaren) syftar till att siker-
stélla att den part med vilken kommunen sedermera ska teckna kontrakt har
tillridcklig ekonomisk samt teknisk och yrkesmissig kapacitet. Att hiinvisa
till en underleverantor utan att styrka att man besitter dennes kapacitet for
det uppdrag som upphandlas &r inte godtagbart eftersom ingen bundenhet
finns mellan den upphandlande myndigheten och underleverantdren. Kraven
gillande leveranttrens (anbudsgivarens) systematiska arbete med kvalitets
och milj6ledning tar sikte pa hela uppdraget/kontraktet. Mojligheten att
hiinvisa till annans kapacitet gillande det egna systematiska kvalitets- och
miljsledningsarbetet torde ocksé vara timligen begrénsat vilket ocksa analy-

serats i senare domar.

Att, som Aura Communities foreslar, tillata upprittande och komplettering
av intyg for att géra en fornyad prévning av anbudet dr inte heller mojligt da
ett sddant forfarande skulle bryta mot den EU-réttsliga principen om likabe-

handling av leverantorer.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag

och detta har medfért att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

En leverantor fér for ett visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet for
att uppfylla krav som avser bl.a. teknisk och yrkesmissig kapacitet.
Det &r leverantoren som ska visa att den kommer att kunna férfoga 6ver de

nddvindiga resurserna nér kontraktet ska fullgsras (14 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leverantér réttar en
felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantren. Myndigheten far ocks4 tillata eller begira att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En sddan 4tgird ska vara

forenlig med principerna om likabehandling och &ppenhet (4 kap. 9 § LOU).

Upphandlingsforeskrifter

Karlskoga kommun har forkastat Aura Communities anbud med moti-
veringen att de inte uppfyller kvalificeringskraven géllande kvalitetsledning
enligt punkten AFB.52 i forfragningsunderlaget. Av den nimnda punkten
framgér bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska ha ett system for kvalitetsledning som pdvisar ett syste-
matiskt kvalitetsarbete, antingen i form av eget system alternativt certifie-
ring enligt ISO 9001 eller liknande system. Som bevis ska bifogas doku-
mentation som beskriver kvalitetssdikringsarbetet alternativt en kopia av

certifiering enligt ISO 9001 eller liknande.

Under punkten AFB.52 i forfrdgningsunderlaget gillande beropande av
annans kapacitet framgar bl.a. foljande.

En anbudsgivare far vid behov dberopa andra foretags ekonomiska, tek-
niska och yrkesmdssiga kapacitet. I sddant fall ska anbudsgivaren i anbudet

bifoga ett dtagande (samarbetsavtal, koncernintyg eller likvirdigt) frén fo-
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retaget i friga eller pd annat sdtt visa att man kommer att forfoga over nod-

véiindiga resurser ndr avtalet ska fullgoras.

Foérvaltningsrittens bedomning

Aura Communities har till sitt anbud inte bifogat nagot intyg som visar ISO-
certifiering for det egna bolaget. Istillet har Aura Communities bifogat en
ISO-certifiering fran dess underleverantdr Trimo och anfort att Aura Com-
munities ddrmed uppfyller det stéllda kravet avseende kvalitets-
ledningssystem. Karlskoga kommun har gjort géllande att den av Aura
Communities dberopade certifieringen inte kan godkénnas da bolaget inte

&beropat annans kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven.

Som kommunen anfért har Aura Communities inte i anbudet uttryckligen
angett att bolaget beropar annat foretags kapacitet. Det &r enligt forvalt-
ningsrittens mening dock mdjligen sé att Aura Communities underforstatt
kan anses ha aberopat annat foretags (Trimos) kapacitet, genom att Aura
Communities bifogat Trimos certifiering till sitt anbud. Aura Communities
har dock inte till anbudet bifogat ndgot &tagande fran Trimo eller pd annat
sitt visat att Aura Communities kommer att forfoga 6ver nddvindiga resur-
ser nir kontraktet ska fullgéras. Aura Communities menar mojligen att detta
skulle vara obeh&vligt med hiinsyn till det ndra samarbetet mellan Aura
Communities och Trimo i andra sasmmanhang. Detta kan md&jligen synas
naturligt ur Aura Communities synvinkel men 4r knappast sjilvklart for en
upphandlande myndighet. Som kommunen anfort har det varit Aura Com-
munities som varit anbudsgivare och i forlingningen eventuell avtalspart,
och det har den bakgrunden varit rimligt och godtagbart att kriva bevis for
att Trimo skulle medverka i upphandlingen. Det aktuella skallkravet star
ocksé i god 6verensstimmelse med 14 kap. 6 § LOU. Skallkravet ifraga 4r

inte heller oklart pa ett sidant sitt att det darfor ska underkénnas.
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Forvaltningsritten anser liksom kommunen att Aura Communities inte upp-
fyllt upphandlingens stdllda obligatoriska krav. Férvaltningsritten konstate-
rar ocksa att mojligheten att dberopa annat foretags kvalitetsledningssystem
for att uppfylla krav i en upphandling &r begrinsat (jfr t.ex. Kammarritten i
Goteborgs dom den 29 januari 2015 i mal nr 3914-14). Nér det giller obli-
gatoriska krav foljer av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 §
LOU att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran
dessa krav. De obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget méiste
didrmed vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
prova anbudet (jfr HFD 2016 ref. 37).

Bristen i Aura Communities anbud var inte sidan att Karlskoga kommun
hade kunnat begira en komplettering av anbudet eller kunnat godta anbudet
utan att handla i strid med likabehandlingsprincipen. Det ér inte friga om en
sddan brist som réttelsemdjligheten i 4 kap 9 § LOU ir avsedd for, och det
dr annars en grundregel inom upphandlingen att anbud inte far kompletteras
i efterskott sedan anbudstiden gatt ut och upphandlande myndighet gitt ver
till utvérdering av anbudet. Eftersom Aura Communities inte genom sitt
anbud uppfyllde upphandlingens uppstéllda obligatoriska krav gjorde
Karlskoga kommun rétt ndr kommunen férkastade Aura Communities an-

bud. Aura Communities ansdkan ska dirfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1B LOU).

Joar Berglund, rddman

Mélet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Johanna Sthl.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
&verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som 6vet-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod tor
en begiran om provningstillstand,
4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. ndista sida

Anvisning fér dverklagande DV 3109718 LOU - Producesar av Domstolsverket » 20017-06
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovaing enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
fotsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort malet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



