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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2019-11-08 6373-19

Avdelning 1 Meddelad i Malmd

SOKANDE
Grésvardsmaskiner AB
Box 7034

200 42 Malmd

MOTPART
Simrishamns kommun
272 80 Simrishamn

SAKEN
Overprovning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forklarar Simrishamns kommuns avtal med Hako Ground

& Garden AB avseende inkop av tva stycken akgrisklippare av modell

Toro 4010 ogiltigt.
Dok.Id 513320
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 mandag—fredag
203 20 Malms E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Simrishamns kommun har den 14 januari 2019 tecknat avtal avseende inkdp
av tva stycken akgrisklippare av modellen Toro 4010, till ett virde av

1 494 924 kr exklusive moms.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Grdsvardsmaskiner AB ans6ker om Gverprévning av avtalets giltighet och
anfor bl.a. f6ljande. Simrishamns kommun har inte gjort ndgon konkurrens-
utsittning enligt LOU, utan gjort en otillaten direktupphandling av de aktu-
ella grisklipparna. Simrishamns kommun har i efterhand hinvisat till avrop
via SKL, vilket inte framgér nagonstans i dokumentationen kring képet.

De aktuella maskinerna kan inte avropas fran SKL:s upphandlade ramavtal
eftersom de inte faller inom ramarna for den upphandlingen. Simrishamns
kommun har avropat tva stycken Toro 4010 for 747 462 kr/st exkl moms.

[ SKL:s upphandling finns f6ljande tre modeller att avropa:

Toro XLS380 pris: 15 996 kr
Toro Time Cut pris: 29 564 kr
Toro Zmaster 7000 pris: 120 912 kr

I SKL:s upphandling finns féljande texter.

Faststillda villkor i ramavtalet kan saledes inte omforhandlas i den fornyade konkurrens-
utsittningen och inte heller kan krav som stiillts dndras eller bytas ut. Om det dr nddvandigt
far dock villkoren preciseras och vid behov kompletteras. Det 4r da fraga om att komplet-
tera eller forfina villkoren i ramavtalet for att fAinga upp sérskilda omstandigheter som
maste uppfyllas for att kunna fullgéra ett enskilt kontrakt. I avropsstodet hittar UM
information om hur UM genomfor den fornyade konkurrensutséttningen for det specifika

ramavtalet.

Foljande kommer att kunna efterfragas i den fornyade konkurrensutséttningen: Pris for:

- efterfrigade tillbehor/extrautrustning,
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- efterfragade redskap,

- ombyggnad eller storre ingrepp pé standardmaskinen

I SKL:s upphandling star dven foljande:

Istallet for standardmaskinen godtas i dessa fall dven sidana maskiner som minst uppfyller

kraven for standardmaskinen inom respektive omrade.

Hur detta ska tolkas &r oklart mot bakgrund av skrivningen om faststéllda
villkor. Hur som helst, om man nu ska avropa en maskin som minst upp-
fyller kraven sé finns det ingen av de tre maskinerna som man kan avropa
som minst uppfyller kraven eftersom alla tre maskinerna faller p& ndgon
punkt. Maskinen som har dieselmotor &r spakstyrd, den som har ratt dr
bensindriven osv. och uppfyller da inte kraven 4nda. Vilken standardmaskin

har man i s fall avropat som minst uppfyller kraven nér ingen gér det.

Grisvardsmaskiner har funnits p4 marknaden sedan 1984 och forutsitter att

LOU efterfoljs s att alla i deras bransch tévlar pa lika villkor.

Simrishamns kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f5ljande.

Det dr forvisso korrekt att inkdpet som kommunen genomfort inte har fore-
gétts av en annonserad upphandling fran kommunens sida. Kommunen har
genomfort kdpet genom att avropa frdn ramavtalet “Parkmaskiner och gris-
klippare” upphandlat av SKL. Kommentus InkSpscentral AB. Avropet ér
gjort frdn delomrade 1 — Akgrisklippare, dir Hako Ground & Garden AB r
enda antagna leverantdr. De maskiner som kommunen har képt dr forvisso
inte med bland de maskiner som leverantéren har angivit som valbara
maskiner i upphandlingen. Anledningen till att kommunen inte valde nagra
av dessa maskiner &r bl.a. att de inte har hytt, ndgot som bedémdes nédvin-

digt frin verksamhetshall.
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Enligt forfrigningsunderlaget till ramavtalet ska avrop i forsta hand ske
enligt den rangordning som anges for standardmaskinerna. Méjlighet for

fornyad konkurrensutsittning finns dock, se t.ex. rubrik 1.1.3 i forfragnings-

underlaget:

Skulle det visa sig att UMs behov inte ticks inom standardmaskinen, till exempel vid behov
av extra tillbehor eller behov av att géra foréindringar pa standardmaskinerna, ska UM gora
en fornyad konkurrensutsittning da samtliga ramavtalsleverantorer inom det aktuella omra-

det bjuds in for att pd nytt lamna anbud pa efterfrigad maskin.

Vidare kan man under punkt 1.3.2 ldsa:

Forfarandet innebir att UM skickar ut en skriftlig avropsforfragan till samtliga leverantdrer
som har ramavtal inom aktuellt arbetsomrade for att pd nytt limna avropssvar i enlighet
med de villkor som anges i ramavtalet. Detta gors for att kunna bedoma vilken ramavtals-
leverantdr som kan erbjuda den for UM bista maskinen utifran UMs behov av ombyggnad
av standarsmaskin eller standardmaskin med specifika tillbehor eller redskap, som

angetts i avropsforfragan. Istillet for standardmaskinen godtas i dessa fall dven sddana

maskiner som minst uppfyller kraven for standardmaskinen inom respektive avtalsomrade.

D4 kommunen haft behov utdver vad som ingér i standardmaskinerna har
en fornyad konkurrensutsittning genomforts dir kommunen har vint sig till
samtliga leverantdrer i ramavtalsomradet (vilket for det aktuella avropet
enbart dr Hako Ground & Garden AB). DA det inte har gétt att tillfredsstilla
kommunens behov (maskin med hytt) genom ombyggnad av befintliga
standardmaskiner har leverantoren fétt erbjuda andra maskiner som uppfyll-

ler kommunen behov.

Hako Ground & Garden AB, som fatt tillfille att yttra sig dver ansokan om

overprovning av avtalets giltighet, uppger att bolaget inte har ngot att till-

lagga.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestimmelser

I 5 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling anges att om ett
ramavtal ingdtts med en enda leverantor, ska villkoren i ett kontrakt som
grundar sig pd ramavtalet Gverensstimma med villkoren i ramavtalet. Vid
tilldelningen av sddana kontrakt far den upphandlande myndigheten skrift-
ligen samrdda med den leverantsr som #r part i ramavtalet och vid behov

uppmana leverant6ren att komplettera sitt anbud.

I5 kap. 7 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling anges att om ram-
avtal ingdtts med flera leverantérer enligt 5 § och om

inte alla villkor #r

angivna i ramavtalet, ska parterna inbjudas att pa nytt limna anbud i enlig-
het med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far om det &r
nddvindigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som

angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Ritten ska enligt 20 kap. 13 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
besluta att ett avtal som slutits mellan en upphandlande myndighet och

en leverantdr dr ogiltigt, bl.a. om avtalet har slutits utan fSregiende annon-
sering nér det inte varit tillatet att anvéinda direktupphandling enligt 19 kap.
eller att upphandla enligt 19 kap. 36 § andra stycket.

Om det motiveras av tvingande hdnsyn till ett allménintresse ska ritten
enligt 20 kap. 14 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling besluta att
avtalet fér bestd trots att forutséttningar for ogiltighet enligt 13 § 4r upp-
fyllda.
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Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget till SKL:s upphandlade ramavtal, punkten 1.1.3,
framgar bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ianbudet ange tre (3) olika
standardmaskiner for respektive anbudsomride som offereras. Avrop for
anbudsomrade 1-5 sker i forsta hand med rangordning av de offererade stan-
dardmaskinerna. Skulle det visa sig att upphandlande myndighetens behov
inte ticks inom standardmaskinen, t.ex. behov av extra tillbehor eller behov
av att gora forandringar pé standardmaskinerna, ska upphandlande myndig-
het gora en fornyad konkurrensutsittning da samtliga ramavtalsleverantorer
inom det aktuella anbudsomradet bjuds in for att pa nytt ldmna anbud pa

efterfrdgad maskin.

Av punkten 1.3.2 i forfragningsunderlaget framgar att fornyad konkurrens-
utséttning kan tillimpas i enlighet med 5 kap. 7 § LOU for bl.a. det nu
aktuella anbudsomradet (Akgrisklippare). Vidare framgér att forfarandet far
tillimpas endast om upphandlande myndighet har behov utéver de offere-
rade standardmaskinerna inom anbudsomrédet, av viss ombyggnad eller
behov av specifika tillbehor eller redskap, som ingar bland de standard-
maskiner som de rangordnade leverantdrerna inom respektive anbuds-
omrade erbjuder. Forfarandet innebér att upphandlande myndighet skickar
en avropsforfragan till samtliga leverantdrer i ramavtalsomréadet for att pa
nytt limna avropssvar i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet.
Detta gors for att kunna bedéma vilken ramavtalsleverantdr som kan erbjuda
den for upphandlande myndighet bdsta maskinen utifran upphandlande
myndighets behov av ombyggnad av standardmaskin eller standardmaskin
med specifika tillbehor eller redskap, som angetts i avropsforfragan. Istillet
for standardmaskinen godtas i dessa fall dven sddana maskiner som minst

uppfyller kraven for standardmaskinen inom respektive avtalsomrade.
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Forvaltningsrttens bedémning

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Grasvardsmaskiner AB gor géllande att Simrishamns kommun gjort en otill-
laten direktupphandling genom sitt inkdp av tva stycken akgrésklippare av
modellen Toro 4010 eftersom Simrishamns kommun inte har gjort nagon
konkurrensutséttning enligt LOU och inkdpet inte faller inom ramarna f6r

SKL:s upphandlade ramavtal.

Det aktuella ink6pet dr enligt Simrishamns kommun ett avrop fran ett
ramavtal upphandlat av SKL. Kommentus Inkdpscentral AB (SKL) genom
upphandlingen “Parkmaskiner och grasklippare 2015” avseende delomrade

1 - Akgrisklippare.

Forvaltningsrétten provar inledningsvis om kommunen haft fog for att
genomfora det aktuella inkGpet som ett avrop fran ramavtalet ifraga. Vid
denna prévning dr den nu upphivda lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling tillamplig.

Simrishamns kommun uppger att ink6pet ifraga utgdr ett avrop fran SKL:s
ramavtal med hénvisning till vad som anges i punkterna 1.1.3 och 1.3.2 i
forfragningsunderlaget. Vidare uppger kommunen att den vint sig enbart
till Hako Ground & Garden AB eftersom detta bolag &r enda ramavtals-

leverantsr avseende aktuellt avtalsomrade.

Av forfragningsunderlaget till det aberopade ramavtalet framgér att
kommunen under vissa forhallanden far géra avrop genom fornyad
konkurrensutsittning enligt 5 kap. 7 § LOU. En fSrnyad konkurrensutsatt-
ning enligt 5 kap. 7 § LOU forutsitter dock att det aktuella ramavtalet &r
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tecknat med fler 4n en leverantdr (jfr t.ex. Kammarritten i Jonkdpings dom
i mal nr 2809-17), vilket inte &r fallet avseende nu relevant delomrade
(Akgrisklippare). Enligt forvaltningsrittens bedomning har dérmed
Simrishamns kommun inte med &beropande av punkterna 1.1.3 och 1.3.2

i forfragningsunderlaget kunnat gora det aktuella inkpet genom avrop fran

ramavtalet ifriga.

Forvaltningsritten bedomer saledes att kdpet av de aktuella maskinerna inte
kan anses utgora ett avrop frén det aberopade ramavtalet. Forvaltningsritten
provar darfor om det avtal Simrishamns kommun ingatt med Hako Ground
& Garden AB utgér en otilldten direktupphandling enligt LOU och om
avtalet ska forklaras ogiltigt till f51jd av detta. Eftersom avtalet ingatts den
14 januari 2019 dr lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tillimplig

vid denna prévning.

Det kan konstateras att kontraktets virde inte understiger direktupphand-
lingsgransen 1 LOU. Det 4r vidare ostridigt att det aktuella inkdpet inte har
foregatts av annonsering. Savitt framkommit &r inte heller ndgon bestim-
melse om undantag fran annonseringsplikten tillimplig. Férvaltningsrétten
finner dérfor att det aktuella inkSpet utgér en otilldten direktupphandling.
Avtalet ska saledes forklaras ogiltigt med stdd av 20 kap. 13 § LOU. Det
foreligger enligt forvaltningsréitten mening inte skil, i form av tvingande
hinsyn till ett allménintresse, att ldta avtalet besta trots att forutsittningarna

for ogiltighet dr uppfylida.

HUR MAN OVERLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Anna Aktermo har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gdr tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi f6tsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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