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SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékningarna om verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun (Kommunen) genomfor upphandlingarna Mobler for
vérd och omsorg, dnr ASK 18.082, och Mébler for kontor, konferens och
ovriga offentliga miljoer, dnr ASK 18.053, som 6ppna forfaranden enligt
LOU. Tilldelning i upphandlingarna sker till det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet utifran grunden bésta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Kommunen meddelade den 29 mars 2019 tilldelningsbeslut i respektive
upphandling enligt vilka en annan leverantor dn Input Interiér Goteborg AB

(Bolaget) tilldelades kontrakten.

Bolaget anséker om dverprovning av upphandlingarna och yrkar att forvalt-

ningsritten ska besluta att dessa ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till ansokningarna.

Dok.Id 377051
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 mandag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00—16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Kommunen har i upphandlingshandlingarna foreskrivit och vid utvirdering
tilldmpat en otydlig och oproportionerlig utvirderingsmodell. Upphandling-
arna brister ddrmed i transparens och likabehandling. Bolaget riskerar att
lida skada pa grund av att upphandlingarna inte genomfors i enlighet med

LOU eftersom Kommunen avser att tilldela annan anbudsgivare kontrakten.

Beskrivningen av hur anbuden utvirderas och podngsitts i punkten 1.4.1
Anbudsutvdrdering i respektive upphandlingsdokument stimmer inte med

vad som anges i punkt 4.2 i bilaga Merviirdesmodell som Kommunen hinvi

sar till 1 anbudshandlingarna. Kommunen har angett ett illustrerande exem-
pel i tabellform av vilket framgar att de beddmda mervirdena ska podngsét-
tas dédr 100 podng ger max mervérde, 80 podng ger 80 procent av mervérdet
osv. Denna modell har Kommunen inte tillimpat vid utvirderingen. Kom-
munen har istéllet utviarderat mervirdena som Dalig niva (anbudet forkas-
tas), Acceptabel niva, Bra nivd och Mycket bra niva. Séledes kan utvirde-
ring av mervérde leda till att anbudet forkastas vilket inte &r forenligt med

den foreskrivna utvirderingsmodellen.

De avdrag pa anbudspriset som utvirderingen kan leda till & oproportioner-
ligt stora. Till exempel kan mervirdet vid utvirdering av Anvindarvinlig-
het, funktion samt estetik ge mervérde (avdrag) pa 1 respektive 2 miljoner
kr vid bedémning Mycket bra niva. Detta kan bli direkt utslagsgivande. Av-
dragens utformning riskerar dessutom att leda till att anbudsgivare med liten
eller mindre sortimentsbredd i praktiken inte kan vinna upphandlingen. Av-
dragen f6r mervérde 4r sé stora att de medfor att eventuella skillnader i an-

budspris kommer att raderas ut for det fall en anbudsgivare inte far fullt
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mervérde. Detta dven om en sddan anbudsgivare ldmnat det prisméssigt

bésta anbudet och offererat produkter som uppfyller alla stéllda krav.

Utvérderingsmodellen gynnar leverantdrer med ett stort standardsortiment
vilket inte har ndgon koppling till upphandlingsfsremalet. Har ska séarskilt
beaktas att Kommunen i punkt 2.1 angett att ”Utover dessa produkter om-
fattar upphandlingen dven 6vrigt sortiment av mobler som dr ldmpliga att
stodja/komplettera aktuellt anbudsomrdde.”. Av relevans for upphandlingen
dr sdledes 1 vilken grad en leverantor har sddana produkter i sitt standardsor-

timent. Inte omfattningen pa leverantdrens sortiment i Gvrigt.

Utvirderingskriterierna dr dessutom synnerligen vaga och ldmnat stort ut-
rymme for subjektiva bedomningar fran Kommunens sida nir anbuden ut-
virderas. Det saknas information som gér det mojligt f6r en anbudsgivare
eller potentiell anbudsgivare att bedoma vad som krévs for att uppna hogsta

mervirde.

Detta blir sérskilt tydligt for merviardet Anvindarvinlighet, funktion samt
estetik dir acceptabel niva beskrivs som ett anbud som i detta avseende inte
lamnar nadgot mervérde. Detta bor rimligen uppfattas som den niva som gél-
ler vid offert av de produkter som ingar som typprodukter i den prisbilaga
som skall ligga till grund f6r utvédrdering av pris. Detta gar dock inte att ut-
ldsa ur anbudshandlingarna. P4 samma sitt 4r det inte mojligt att utldsa vad
som krévs for att uppné de tva hdgre nivaerna av mervirde. Hiar hade Kom-
munen enkelt kunnat ange vad som kommer att ligga till grund for utvirde-
ringen. Detta har inte gjorts varfor anbudshandlingarna brister i transparens

och forutsigbarhet.

Det ska dven noteras att samtliga anbud som utvérderats tilldelats hogsta av-

drag vad giller mervirde. Saledes har merviardesmodellen i denna del inte
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haft ndgon praktisk betydelse vid utvirderingen. Kommunen har darfor en-

bart utvirderat anbuden efter ligsta pris.

Sammantaget har Kommunen vid utvérdering av anbuden agerat pé sétt som
inte 4r forenligt med de grundliggande principer som bér upp LOU och
detta medfor att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Kommunen

Det exempel som anges i bilagan Mervardesmodell &r just ett exempel pa
hur poéngséttning kan ske och betyder inte att det &r sd podngsattning alltid
ska ske. I punkt 1.4.1 i upphandlingsdokumentet anges tydligt hur poéng-
sdttning ska ske. Det finns inga otydligheter i detta. Mervirdesmodellen be-
skriver hur modellen fungerar. Varje upphandling 4r unik avseende hur
manga och vilka utvérderingskriterier samt vilken skala man anvinder sig
av. I upphandlingsunderlaget har det tydliggjorts hur Kommunen avser att

tilldimpa mervérdesmodellen i just detta specifika fall.

Kommunen har valt de utvirderingskriterier som #r limpliga for den aktu-
ella upphandlingen. Kommunen har lagt stor vikt vid utvérderingskriterierna
da det ar viktigt for Kommunen att ha en leverantdr som har ett brett sorti-
ment samt att produkterna dr anvandarvinliga, funktionella samt estetiska.
Hur Kommunen bedomer utvarderingskriterierna framgar tydligt av punkt
1.4.1. Det anges tydligt vad som kommer att utvirderas. Ddrmed har Kom-
munen beaktat vad som foljer av de grundlidggande principerna vad avser
transparens, dppenhet, proportionalitet och likabehandling. Utvirderingskri-
terierna dr transparent utformade och anbudsgivarna har behandlats lika i

forhallande till upphandlingsdokumentets utformning.

LOU uppstiller inte ndgot hinder mot att utvirdera genom att viiga in mer

mjuka védrden. Dock ska de grundldggande principerna alltid beaktas. Det
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anges tydligt vad som kommer att utvirderas kring sortimentsbredd, anvén-
darvinlighet, funktion samt estetik. Ddrmed har Kommunen beaktat vad
som f6ljer av de grundldggande principerna vad avser transparens, 6ppen-
het, proportionalitet och likabehandling. Samtliga anbudsgivare har med
vigledning av upphandlingsdokumentet getts mojlighet att skapa sig en god
bild av vad som har betydelse vid utvirderingen. Samtliga anbudsgivare har
fatt samma mojlighet att presentera sitt anbud samt samma upplysningsmdj-
lighet. Tilldelningen av mervérde har skett pa ett objektivt och likvirdigt

sitt.

Alla anbudsgivare har behandlats lika. De anbudsgivare som gétt vidare till
steg 2 i utvdrderingen har samtliga uppfyllt de uppstéllda kraven samt be-
domts till hogsta mervirde pa de lika utvérderingskriterierna, vilket far som

konsekvens att det blir ldgst pris som blir avgérande.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska besluta om att en upphandling ska géras om
eller att den far avlutas forst sedan réttelse har gjorts krévs enligt 20 kap. 6 §
LOU dels att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
lagen, dels att detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma

att lida skada. —

Bolaget har i malen gjort géllande att Kommunen i upphandlingshandling-
arna har foreskrivit och vid utvirdering tillimpat en otydlig och oproport-
ionerlig utvirderingsmodell och att upphandlingarna ddrmed brister i trans-
parens och likabehandling. Bolaget hidvdar vidare att det riskerar att lida
skada pa grund av att upphandlingarna inte genomfors i enlighet med LOU

eftersom Kommunen avser att tilldela annan anbudsgivare kontrakten.
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Forvaltningsritten konstaterar utifran det Bolaget anfort att utvirderingsmo-
dellen i respektive aktuell upphandling forefaller vara behiiftad med brister i
vissa avseenden, till exempel vad betriffar tydlighet samt reglering av kon-
sekvensen av att ett anbud bedéms ha en dalig nivé betriaffande de mervir-
den som ska utvirderas. Forvaltningsritten konstaterar emellertid att samt-
liga anbudsgivare i upphandlingarna har erhallit hdgsta mervirde avseende
utvirderingskriterierna och att Bolaget inte gor géllande att utvirderingen
avseende ndgon anbudsgivare &r felaktig i relevant avseende. Da Bolaget er-
hallit hdgsta mervirde och saledes, trots pastadda brister i utvirderingsmo-
dellen, kunnat lamna sitt bésta anbud avseende kvalitet har Bolaget, utifran
vad Bolaget anfort i malet, inte formétt visa att det lidit eller riskerar att lida
skada till £51jd av de pastadda bristerna i utvirderingsmodellen. Vid det for-
hallandet saknas forutséttningar for att fsrordna om ingripande enligt 20
kap. 6 § LOU och dédrmed anledning att préva Bolagets invéindningar i

maélen vidare. Ansdkningarna ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Tomas Kjellgren

Réadman

Malen har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden rdknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingia avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pi nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Sverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4, Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har n1 tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

Domstolen behover ta upp malet {for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstdnd galler det
overklagade beslutet. Darfor 4r det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa fotsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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