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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens

avgorande stér darfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut upphdr ddrmed att gilla.
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For att kammarritten ska prova 6verklagandet krivs provningstillstand.
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Provningstillstdnd ska meddelas om

*  det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsrétten har kommit till (indringsfall),

¢ detinte gir att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att prévningstillstind meddelas (granskningsfall),

*  det dr viktigt for ledningen av rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre rétt (prejudikatfall)
eller

¢ det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gatt igenom allt material som finns i mélet och kommit

fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att prévas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1).

Majligheten till domstolsprovning kan p&verkas av hindelser som
intriffar inom den i bilagan angivna dverklagandetiden tre veckor, se
16 kap. LOU.

Ewa Hagard Linander

/
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/Ann-Kristin Hansson
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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enligt LOU.
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BAKGRUND

Region Skéne, genom dess forvaltning Skanetrafiken, genomfor en upp-
handling av “Entreprendrer for serviceresor 2014”, dnr 697/2013. Upp-

handlingen genomfors enligt reglerna om ppet forfarande i LOU.

Forvaltningsritten beslutade den 26 mars 2014 att Region Skéne inte far
ingd avtal avseende upphandling av entreprendrer for serviceresor 2014

intill dess annat beslutas.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Flexbuss Sverige AB (Flexbuss) anssker om Gverprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen gérs
om. Flexbuss anfor bl.a. féljande.

Forfrdgningsunderlagets otydlighet vad giller prisséttning medfor att det 4r
omdjligt att avge ett konkurrenskraftigt anbud. F orfragningsunderlaget star
i strid med réttspraxis och principerna om transparens och likabehandling i

1 kap. 9 § LOU. Férfrégningsunderlaget 4r vidare konkurrensbegrinsande.

Skanetrafiken har valt att tillimpa ett komplicerat prisséttningssystem var-
vid anbudsgivarna har att offerera ett kilometerpris per offererat fordon
istéllet for ett pris per timme for respektive fordonstyp som #r tillgéinglig
for koruppdrag. Skénetrafiken har vid sin schemaldggning ritt att kréiva en
genomsnittlig tillgénglighet p4 mellan tta till tio timmar per vardagsdygn
avseende ordinarie fordon. Det finns krav pa tillgéinglighet men ingen ga-
ranti for hur manga kéruppdrag som kommer att f4 genomforas per fordon-
styp. Eftersom l6nekostnader utgér ca 50-60 procent av samtliga kostnader
i Flexbuss anbudskalkyl har det en avgsrande betydelse for prisséttningen

om Flexbuss maéste ha fordon samt avlénade chauffsrer tillgéingliga under
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atta eller tio timmar per dag. I det fall chaufforer ska vara tillgéngliga i tio
timmar per dag garanterar inte Skanetrafiken att ocksg koruppdrag ges un-
der dessa tio timmar, I det fall kéruppdrag endast erhAlls under tta timmar
utgdr heller ingen kompensation for de 16nekostnader Flexbuss har for
chaufférer som star utan koruppdrag i tva timmar. Till saken hor ocksa att
huvuddelen av de fordon som efterfrigas (48 stycken) #r specialfordon
som pé grund av sérskilt installerad utrustning inte kan anvéndas till andra
kéruppdrag #n sddana de 4r avsedda fir. Kompensation pé annat sitt under

de timmar Skénetrafiken inte kan erbjuda kéruppdrag #r déirmed utesluten.

Ovanstdende medfdr att det dr oméjligt for Flexbuss att skapa sig en bild
av mojligheterna att berdkna och offerera konkurrenskraftiga anbudspriser.
De enda som i nigon mén har méjlighet att offerera konkurrenskraftiga
anbudspriser &r befintliga leverantorer samt dérutver leverantSrer som
inte kalkylerar med lagstadgade skatter och avgifter i sina anbudskalkyler
och oavsett risken att ej erhalla kéruppdrag dnda kan offerera mycket ldga
anbudspriser. Det &r ddrfor meningslost for Flexbuss och andra anbudsgi-

vare att 1imna anbud i upphandlingen.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan det konstateras att forfragningsun-
derlaget stér i strid med principerna om transparens och likabehandling i 1
kap. 9 § LOU. Forfragningsunderlaget 4r inte bara otydligt utan dven starkt
konkurrensbegrinsande da det diskriminerar “nya” anbudsgivare som, till
skillnad frén befintliga leverantérer vilka har ingdende kunskaper om aktu-
ella volymer, inte ges mdjlighet att offerera konkurrenskraftiga anbudspri-
ser. Vidare star forfrigningsunderlaget i strid med savil kammarrittspraxis
som EU-rittslig praxis. Alla villkor och bestdmmelser avseende forfaran-
det i en upphandling méste uttryckas klart, precist och otvetydigt i frfrag-

ningsunderlaget.
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Bristerna i forfragningsunderlaget vad géller prisséttning medfor att det &r
omdjligt att beréikna och offerera ett konkurrenskrafti gt anbudspris. Av
denna anledning #r det meningslést for Flexbuss att 12mna anbud i upp-
handlingen. Aven andra anbudsgivare kommer sannolikt av samma skl
avsta frén att limna anbud. De foreliggande bristerna #r diirmed mycket
allvarliga eftersom de pé’ivcrkar det konkurrensuppsékande skedet i upp-
handlingen. Det &r ddrmed uppenbart att Flexbuss och andra potentiella
leverantdrer lider skada i LOU:s mening om den pagéende upphandlingen
fullfoljs.

Region Skéne bestrider bifall till Flexbuss ansékan om Gverprévning och
anfor bl.a. foljande. Region Skéne har p3 ett tydligt szitt beskrivit prissitt-
ningssystemet och samtidigt redovisat statistik med avseende pé resande.
Lika forutséttningar giller saledes for alla potentiella anbudsgivare infor

anbudsgivningen.

Den prismodell som Region Skéne genom Skanetrafiken anvéinder sig av i
upphandlingen 4r inte pd ndgot sétt ovanlig. Den bygger p4 en traditionell
taxiprissittning (dvs. anviindande av taxameter i taxi). En sidan taxi-
prisséttning bygger dels pa en grundavgift (startavgift), dels en kilometer-
erséttning. Dértill tillkommer olika tilldggsersittningar som kan betraktas
som en form av tidserséttning for de olika moment som fSraren utfor,
sdsom hémtavgift for kund, stirskild hjlp, trappklattrartilligg, rullstol, bar-
tilligg m.m. Dessa priser #r emellertid fasta i upphandlingen. Det enda pris

anbudsgivaren foreskrivs att limna &r kilometerpris.

En upphandlande myndighet har stor frihet att vélja vad man vill upp-
handla, vilka krav som ska stillas p4 det som upphandlas och dé dven pa
vilket sitt ersittning ska utga. I aktuell upphandling har Region Skane valt
en prismodell som &r vil etablerad i savil Region Skane som i taxibran-

schen nationellt. Region Skéne har p4 ett utforligt sétt i forfragningsun-
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derlaget beskrivit hur prissittningen kommer att g4 till och 4ven i 6vrigt

vilka krav som stills. Prisséttningen beskrivs utforli gt i bilaga Pris.

Vad géller kravet p4 tillgéinglighet &r detta i sin helhet grundat pa att Ska-
netrafiken méste kunna forsikra sig om att de leverantsrer som erhaller
uppdraget ocksa har fordon som #r tillgiingliga f6r Skénetrafikens resené-
rer. Det &r inte Skanetrafiken som styr efterfrigan pa& serviceresor. Resorna
bygger i sin helhet pa anrop fran den enskilda resengiren. Skanetrafiken
méste dérfor kunna ha fordon tillgingliga och ocksi kunna anpassa voly-
merna for att kunna méta resendrernas behov. Den osikerhet som rider
betrdffande det slutliga antalet kdrningar hinger saledes samman med den
aktuella tjdnstens natur, vilken i sin helhet bygger pa kundernas bestill-

ningar. Kravet #r transparent och gller for alla.

Det &r vidare inte anbudsgivaren utan den upphandlande myndigheten som
utifrdn sitt behov har att uppstlla vilka krav som ska gélla och pa vilket
sétt ersittning ska utgd i en upphandling. Region Sk#nes utgéngspunkt for
detta &r resenédrernas behov av resor. Det #r sedan upp till anbudsgivarna
att limna anbud utifrdn de forutséttningar som ges i upphandlingen. Reg-
ion Skéne har pa ett utforligt sitt redovisat den statistik som Skéanetrafiken
har 6ver resandet sedan tidigare. Redovisad statistik zr historisk och avser
antal resor, fordonspark och produktion totalt for respektive omride under
perioden november 2012 — oktober 2013. Denna redovisning har skett just
for att alla potentiella anbudsgivare ska ha samma forutséttningar att ldmna
anbud och 4ven samma férutsittningar att riikna fram sina priser. Det &r
inte den upphandlande myndighetens sak att bedéma hur 16nsamt det blir

for respektive anbudsgivare att utfora uppdraget.

Flexbuss har tillagt f5ljande. Enligt Flexbuss mening ankommer det pa
anbudsgivare att vid kalkylering av anbudspris beakta olika parametrar

som paverkar l6nsamheten vid eventuell tilldelning, Enligt praxis fran
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kammarritterna kan detta dock aldrig utstrickas till att det skulle limnas
Oppet fOr anbudsgivarna sjilva att komplettera forfragningsunderlaget med
uppgifter om anbudsgivarnas egen uppskattning av omfattningen av insat-
serna (Kammarritten i Sundsvall mél nr 3214-08 och Kammarritten i
Stockholm mal nr 1103-10). Vidare maste forfragningsunderlaget ha en
konstruktion som gor det mdijligt fr den upphandlande myndigheten att
jimfora inkomna anbud. Detta innebir ett langtgdende krav i tydlighet i
forfragningsunderlaget. I nu forevarande upphandling saknas det uppgiftér
om omfattningen av kéruppdrag som kan komma att fa genomforas per
fordonstyp under den tid d3 offererade fordon och chaufforer ska finnas
tillgéngliga for Skanetrafiken. Vidare saknas uppgifter om i vilken ut-
strackning Flexbuss kommer att erhilla erséttning f6r den tid di offererade

fordon och tillhérande chauffsrer finns tillgéingliga £&r Skanetrafiken,

Region Skéne anfor att prissittningssystemet beskrivits pa ett tydligt satt
och att statistik p4 resandet redovisats samt att lika fSrutséttningar giller
for alla potentiella anbudsgivare. Region Skéne synes vara av uppfattning-
en att forfragningsunderlaget inte strider mot LOU eftersom bristerna i
forfragningsunderlaget ir lika for alla anbudsgivare. Detta saknar bety-
delse. Det dr dessutom inte lika daliga forutsittningar for befintliga leve-
rantorer och leverantsrer som inte kalkylerar med lagstadgade skatter och
avgifter i sina anbudskalkyler. Den statistik som finns avseende resande i
forfrgningsunderlaget ger vidare ingen vigledning da anbudsgivarna inte
kénner till omfattningen av koéruppdrag under den tid d4 offererade fordon
och chaufforer ska finnas tillgéingliga fr Skénetrafiken och i vilken ut-

stréickning det 4r méjligt att erhdlla erséttning for sidan tillgénglighet.

Region Skane anfor vidare att prismodellen i upphandlingen bygger pa
traditionell taxiprissittning. Jimforelsen &r missvisande d3 det i upphand-
lingen inte dr friga om taxikdrningar. TaxifSrare har till skillnad fran andra

foretag méjlighet att anviinda offererade specialfordon i sin ordinira verk-
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sambhet for att pa s4 sitt kompensera uteblivna uppdrag fran Skénetrafiken.
For Flexbuss ér detta uteslutet dé aktuella fordon pa grund av sin specialut-

rustning inte kan anvindas i den ordinira verksamheten,

Region Skéne har ytterligare anfort foljande. forfrégningsunderlagets
bilaga TB punkterna 1.5 och 1.6 beskriver Region Skane pa ett utforligt
sétt vad som giller for tillginglighet vid schemaldggning. Av punkten 1.6
framgér tydligt att Trafikledningen vid schemaldggning har ritt att kriva
en tillgnglighet pa i genomsnitt 4tta till tio timmar per vardagsdygn f6r
ordinarie fordon. Detta innebér att Skanetrafiken kan kriva en sche-
maldggning om maximalt 50 timmar per vecka, méndag till fredag, Genom
det aktuella kravets formulering redovisar Skénetrafiken dérmed att en
normal schemaltiggning ligger pa cirka 40 till 50 timmer per vecka bero-
ende pd hur Skanetrafikens kunder reser. Darutver redogérs i samma
punkt hur schemaléggning kan se ut for storhelger och helger. Det redovi-
sas ocksd i punkten 1.5 under vilka forutsittningar Skénetrafiken kan kriiva
&ndring av schemaliggning. Beskrivningen av resandlet ér gjort med den
precision som kan anses rimlig d4 resandet i sin helhet ir efterfragestyrt

och schemaldggning stéindigt varierar 6ver tid.

Genom att redovisa statistik fran tidigare &r har Skénetrafiken siledes be-
skrivit vad som rimligen kan krivas av den upphandlande myndigheten for
att gora fSrutsétiningarna for anbudsgivningen tydlig. I nu aktuell upp-
handling foreligger det ddrmed tillrickligt med uppgifter for att anbudsgi-
varna ska kunna limna anbud. Férutséttningarna i nu aktuell upphandling
skiljer sig ddrmed frén forutséittningarna i de avgbranden som Flexbuss

aberopat.

Flexbuss anfor att det av forfragningsunderlaget inte framgér koruppdrag
per fordonstyp under den tid d4 offererade fordon och chaufférer ska fin-

nas tillgéngliga. Dessa uppgifter framgér tydligt av forfragningsunderlaget.
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Som exempel kan néimnas den statistik som anges 1 bilaga TB placerings-
omrade Nordvistra Skane omréde 1, se punkt 1.3. Vidare innehaller varken
forfragningsunderlaget eller tillhérande avtal forbud for entreprendrerna att
merutnyttja fordon till annan trafik. Entreprensrerna erbjuds vidare att un-
der avtalet vélja kommunikationslésning enligt vad som beskrivs i bilaga
TB punkt 3. Det fria valet av kommunikationslésning mellan systemen
mdjliggdr ett merutnyttjande. Anbudsgivarna kan med hjdlp av statistiken i
forfrégningsunderlaget berikna olika scenarier beroende pé val av l6sning
kopplat till kommunikation och styrning av fordon, samt merutnyttjande i
privat trafik da fordonen inte #r schemalagda eller 13 sta till koruppdrag for

Skénetrafiken.

Flexbuss har ytterligare anfort foljande. Prisséttningsmodellen &r allt an-
nat &n klar, tydlig och forenligt med grundliiggande upphandlingsrittsliga
principer. Att sa #r fallet framgér dessutom tydligt av den stora spridningen
mellan offererade anbudspriser, vilka redovisats i utwvirderingsrapporten till

tilldelningsbeslutet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att ritten endast provar de sirskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt sarnt genomfora upp-

handlingar p4 ett &ppet siitt.
Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har i en upphandling stor frihet nir det géller
val och utformning av utvirderingsmodell. Aven utvérderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade fr godtas under forutsttning att LOU och
de bakomliggande EU-riittsliga principerna inte trids for nir. I det upp-
stédllda kravet pa affirsmissighet fir anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska var sa klart och tydligt utformat att en leverantsr pé grundval av
detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse
vid upphandlingen och att en utviirderingsmodell ska vara s3 utformad att
den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt antas (RA 2002 ref. 50).

Av transparens- och likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande
myndighetens krav ska ha angivits p4 ett sitt som ir tillréckligt for att en
leverantér med utgdngspunkt i forfrigningsunderlaget ska kunna skapa sig

en bild av méjligheterna att ligga et konkurrenskraftigt anbud.

Flexbuss har gjort géllande att det aktuella forfragningsunderlaget inte
uppfyller kravet pa transparens da prissittningsmodellens utformning
om&jliggdr for anbudsgivaren att avge ett konkurrenskraftigt anbud. Vidare
anser Flexbuss att forfragningsunderlaget strider mot likabehandlingsprin-
cipen da befintliga leverantérer och leverantérer som inte kalkylerar med
lagstadgade skatter och avgifter i sina anbudskalkyler gynnas. Region
Skéne har & sin sida anfort att d§ upphandlingen avser serviceresor r det
de enskilda som styr efterfragan. Den osikerhet som rader betriffande det

slutliga antalet kérningar héinger sdledes samman med den aktuella tjéns-
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tens natur. Prisséttningsmodellen har utforligt redovisats i forfragningsun-
derlaget och vidare har Skanetrafiken bifo gat histori sk statistik dver resan-

det. Kravet #r transparent och giller for alla.

Region Skane har valt att tillimpa en prisséttningsmodell som innebér att
anbudsgivarna har att ange ett kilometerpris per offererat fordon. Skanetra-
fiken har vidare ritt att kriva en genomsnittlig tillgdnglighet pa mellan 4tta
och tio timmar per vardagsdygn avseende ordinarie fordon. Nigon garanti
for att k6ruppdrag erbjuds under dessa tio timmar ges inte. I stillet garante-
rar Skénetrafiken att ordinarie fordon &r belagda med betalda uppdrag med
minst 52 procent av den totala kérstriickan utslaget p& en kalendermanad. I
bilaga till forfragningsunderlaget har den upphandlannde myndigheten re-
dovisat statistik avseende perioden november 2012 till oktober 2013 avse-
ende resor, fordonspark och produktion. Det framgér vidare hur stor andel
av kunderna som reser med rullstol, liggandes pa bar, som #r i behov av
bérhjdlp/trappklattrare samt vilka som &r géende. Forvaltningsritten kan
konstatera att den valda prissittningsmodellen innebzir att det foreli gger ett
visst métt av osikerhet betraffande det slutliga antalet kdrningar, vilket
innebér att anbudsgivaren i viss man far uppskatta omfattningen av kor-
uppdragen nér de utformar sina anbud. F orvaltningsrétten finner emellertid
att det dr rimligt att kréiva att en anbudsgivare i viss man méste prissitta en
viss risk och osikerhet i sina anbud. Det fir dock inte ske pa bekostnad av
att forfrigningsunderlaget inte nar upp till kravet pd transparens. I den nu
aktuella upphandlingen fir det, enligt forvaltningsriittens bedémning, anses
rdra sig om en relativt liten del av det totala berékningsunderlaget som r
osékert for anbudsgivarna. Anbudsgivarna har dessutom ett visst stéd i den
historiska statistik som bifogats forfragningsunderlaget nér de utformar
sina anbud. Sammanfattningsvis finner forvaltningsréitten dérfor att det inte
ar visat att forfrigningsunderlaget, och den dri redovisade prissittnings-
modellen, &r utformade pa ett sddant sitt att anbudsgivarna inte har fatt ett

tillréckligt underlag for att kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud.
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Det har i mélet inte heller framkommit annat #n att anbudsgivarna har be-
handlats p4 samma séitt. Férvaltningsrétten finner dérmed att det saknas
skl for ingripande enligt LOU,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Wil L

Hakan Wirén

Maélet har foredragits av Marita Ekdahl.







Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

~ Den som vill 6verkl_agi kammarrittens avgbrande ska skriva il Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts3 ¢l Hagsta lﬁrvaltnin‘gsdomstolen men
ska skickas eller limnas tll kammarritten,

Overldagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det aliminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens bestut fast, Det ir diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgir av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmummer ll arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress; telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift indras &r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta firvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skill som klaganden vill beropa for sin begiran om att f provningstillstind
den &ndring av kammarriittens beslut som klaganden vill f4 till stind och skilen for detta

L o

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.
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