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BAKGRUND

Falkenbergs kommun (kommunen) genomfér en upphandling av ett nytt

sarskilt boende, dnr SOC 2017/209.

Av tilldelningsbeslut den 14 november 2018 framgar att Humana Omsorg
AB (Humana) vunnit upphandlingen och att Attendo Sverige AB (Attendo)

hamnat pa femte plats.
YRKANDEN M.M.
Attendo

Attendo ansdker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras

om. Attendo anfor bl.a. foljande.

Den utvirderingsmodell som kommunen har tillimpat strider mot
principerna om transparens och likabehandling. Enligt upphandlings-
dokumentationen ska det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas
utifran pris och kvalitet. Vid bedémningen beréknas ett jamforelsetal utifran
anbudspris och eventuellt prispaslag utifran vissa angivna kvalitetskriterier.
Anbudet med ldgst jamforelsetal anses vara det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

[ upphandlingsdokumentationen anges kvalitetskriterierna, tillamplig
podngskala och vissa faktorer kommunen kommer att premiera vid
utvdrderingen. Anbudspriset har berdknats utifran offererad omsorgskostnad
per dygn samt en manadshyra. Attendo har ldamnat ldgsta anbudspris men
har trots detta hamnat pa sista plats vid utvarderingen. Kommunens

beddmning i denna del saknar stéd i upphandlingsdokumentationen.
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Kommunen har inte i upphandlingsdokumentationen angett hur kriterierna
pris (anbudspris) och kvalitet (prispaslag) viktas inbordes eller vilken
prioritetsordning som ska tillimpas, vilket strider mot LOU. Av
upphandlingsdokumentationen framgar endast att ju simre kvalitets-
kriterierna uppfylls desto hdgre prispaslag. Prispaslagets storlek, de olika
kriteriernas inbdrdes betydelse samt dess vikt i forhallande till anbudspriset
framgéar dock inte. Forst under nu aktuell prévning har kommunen preciserat
hur prispéslaget berdknas och att varje kriterium motsvarar 20 procent av
anbudspriset. Otydligheten har papekats redan under upphandlingens géng
men kommunen har trots detta inte limnat ndgot klargérande. Det har
sdledes inte funnits ndgon koppling mellan podngsittningen av kvalitets-
kriterierna och det prispaslag som belastat anbudspriset. Att kommunen
beskrivit en poidngskala samt faktorer som péaverkar bedémningen i positiv

riktning paverkar inte detta.

Sammanfattningsvis har det inte framgatt f6r anbudsgivarna hur ett
eventuellt prispdslag berdknas, virderas eller paverkar anbudspriset. Det har
pa forhand saledes varit omajligt att forutse hur utvirderingen av anbuden
skulle ske. Av praxis framgar att upphandlingen ddrmed ska goras om. Till
f6ljd av kommunens agerande har Attendo lidit eller riskerat att lida skada.
Bolaget har inte haft mgjlighet att utforma ett sa konkurrenskraftigt anbud
som mdjligt. Eftersom felet finns i det konkurrensuppsékande skedet ska

upphandlingen goéras om.

Kommunen

Kommunen anser att anstkan ska avslas och anfér bl.a. foljande.
Upphandlingen avser drift av ett sérskilt boende. Det &r siledes uppenbart

att pris inte limpar sig som utvirderingsgrund. Dirav har kommunen angett

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som utvérderingsgrund med
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hédnsyn tagen till pris och detaljerade kvalitativa kriterier. For att 6ka
forutsebarheten och transparensen har en s.k. absolut utvarderingsmodell
tillampats ddr podngsittningen inte dr avhingig hur andra anbudsgivare har
valt att utforma sina anbud. I syfte att uppna likabehandling har anbuden

hanterats avidentifierade och anonymiserade vid utvarderingen.

Det ir endast Attendo som har invint mot den tillimpade modellen. Det
faktum att Attendo som enda anbudsgivare inte anser sig fullt ut ha kunnat
forutse utfallet av utvirderingen medfor inte i sig att utvarderingsmodellen

brister i transparens.

I upphandlingsdokumentationen anges fem kvalitetskriterier och det anges
ocksa att beddmningen kommer att ske av en sérskilt utsedd jury av
sakkunniga personer. Paslagsvirdet f6r varje enskilt kvalitetskriterium
fordelas linjart mot anbudspriset, vilket innebdr att en dndring av podngen
for ett kvalitetskriterium leder till en lika stor dndring av paslagsvirdet.
Detta innebir att varje kvalitetskriterium utgdr en femtedel av det totala

anbudspriset.

Att paslagsvirdet fordelas linjdrt framgar av upphandlingsdokumentationen.
Poingskalan anges ocksa i upphandlingsdokumentationen som 0-3 poédng
per kriterium. Av fragor och svar framgér ocks hur en viss given poéng
inom ett kvalitetskriterium Sversiitts till ett eventuellt prispéslag (0 poédng

ger 100 procent prispéslag och 3 poing ger 0 procent péslag).

Varje anbudsgivare som kvalificerade sig har ocksa fatt tva timmars tid pa
sig for muntlig presentation for att redovisa att kvalitetskriterierna dr
uppfyllda. Dérefter har den skriftliga och den muntliga redogtrelsen

poédngsatts av juryn.
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Av upphandlingsdokumentationen framgér saledes sammanfattningsvis att
péslagsviardet for varje kriterium fordelas linjdrt mot anbudspriset, dvs. att
paslagsviardet for vardera kriterium #r 20 procent av det totala anbudspriset
och att varje kriterium kan ge 0-3 poédng, vilket motsvarar ett visst angivet
procentpaslag. Anbudsgivarna har dirmed haft alla mojligheter att utforma
ett konkurrenskraftigt anbud. Kriterierna pris och kvalitet har viktats mot
varandra genom en funktion dér de samverkar pa ett forutbestamt sitt.
Viktningen har ocksé inneburit att ett anbud med hg kvalitet kan vinna

trots ett hogre anbudspris, vilket ocksé ar det som skett.

Sammanfattningsvis har det av upphandlingsdokumentationen framgétt hur
ett eventuellt prispaslag berdknas, virderas och paverkar anbudspriset.

Utvidrderingsmodellen &r saledes forenlig med LOU och gillande principer
och det saknas skél att ingripa mot upphandlingen. Attendo har ddrmed inte

lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsréttens provning 4r en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om Sverprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Fragan i mélet &r om den utvirderingsmodell som kommunen har tillimpat i
nu aktuell upphandling har varit sa tydlig och férutsigbar for anbudsgivarna
att de krav som finns géllande utvirderingsmodeller 4r uppfyllda eller om
det finns skél att ingripa mot upphandlingen pa de grunder Attendo har

anfort.

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ar optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU
och unionsrétten inte trads for nér (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande RA 2002 ref. 50).

[ upphandlingsdokumentet anges under rubriken 1.7.4 Poéngskala att
paslagsvirdet for de fem kvalitetskriterierna fordelas linjért och att varje
kvalitetskrav ger 0-3 poiing. I fragor och svar anges vidare att 0 poédng
motsvarar ett prispaslag om 100 procent, 1 podng motsvarar 66,66 procent,
2 podng motsvarar 33,33 procent och 3 poéng motsvarar 0 procent. I
upphandlingsdokumentet redogérs sedan detaljerat f6r vad som kan ge ett

mervirde for vardera kvalitetskrav.
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Av upphandlingsdokumentationen far det dirmed anses framga tillriackligt
klart vad kommunen efterfragat i upphandlingen, att kraven anses vara lika
mycket virda och vad kommunen anser ger ett mervirde. Aven om det inte
ar klart utskrivet att vardera kriterium motsvarar maximalt 20 procent av
anbudspriset far leverantdrerna 4nda anses ha haft en relativt god bild av hur
utvdrderingen ska gé till, vad som har betydelse for upphandlingen och hur
prispédslaget kommer att fordelas. En normalt insatt och noggrann leverantdr
borde enligt forvaltningsrittens beddmning dirmed ha kunnat ldmna sitt

mest konkurrenskraftiga anbud.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser forvaltningsritten inte att den av
kommunen valda utvirderingsmodellen strider mot géllande regler och
principer pé det sitt som Attendo har anf6rt. Det saknas ddrmed skél att

ingripa mot upphandlingen, varfér ansdkan om 6verprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Tommy Fraenkel

Kammarréttsassessor

Foredragande jurist i mélet har varit Lena Rehnberg.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden boérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provaingstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Sverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

>

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap. .

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

i
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