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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Bjorlins Fastigheter AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 307685
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mindag — fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1774-16

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Helsingborgs stad genomfor en upphandling av ramavtal for uppforande,
installation, drift och skotsel av offentliga toaletter. Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU. Tvé anbud har inkommit.
Enligt tilldelningsbeslut den 15 februari 2016 ska uppdraget tilldelas Danfo

' AB (Danfo).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bjorlins Fastigheter AB (Bjorlin) ansoker om éverprvning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att den ska réittas pa sa sétt att ny utvéirdering
genomfors i vilken anbudet frin Bjorlin, men inte anbudet fran Danfo, ska
delta. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Till grund for
ansokan anfors 1 huvudsak foljande. Danfos anbud borde inte ha utvérderats.
I Danfos anbud finns flera omstéindigheter som gor att anbudet ska diskvali-
ficeras. Danfo har i anbudet uteldimnat beskrivning av hur anbudsgivaren
tanker genomfora entreprenaden. Danfo har helt uteslutit beskrivningen av
de i forfragningsunderlaget angivna markarbeten som ska ingé i entreprena-
den. Danfo har ddrmed frangétt stéllda skall-krav. Det framgér inte av anbu-
det att markarbeten ingér. Detta 4ven om det i Danfos anbud pavisas att man
har ansvar och att man har avtal med angiven underentreprendr. Markarbe-
ten ska ingd i anbudet enligt forfrdgningsunderlaget. Till anbudet bifogad
ritning visar att markarbeten inte ingér. Danfos anbud innehéller felaktiga
och vilseledande uppgifter och undertecknad sanningsforsékran innebér
falskt intygande. Bjorlins anbud har felaktigt uteslutits. Till anbudet har bi-
fogats en bilaga benimnd “Bernt Bjérlins referenslista 5 personer”. Detta
underlag motsvarar det som efterfragas, t.ex. CV. Innehéllet i bilagan mot-
svarar till fullo det som efterfragas i forfrigningsunderlaget bade gillande
kompetens och erfarenhet. Bilagan kompletteras av bilagan ”Organisations-

plan”. Bjorlin har lidit skada eftersom anbudsgivare som borde ha diskvali-
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ficerats har tilldelats kontrakt nir Bj6rlins anbud borde ha tilldelats kontrak-
tet.

Helsingborgs stad bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. Bjor-
lin hévdar att Danfo inte har uppfyllt kravet pa att limna en beskrivning av
hur Danfo 6vergripande tinker genomféra entreprenaden. Danfo har dock
gett in sddan Gvergripande beskrivning genom bilaga 3 till anbudet. Det

kravet 4r saledes uppfyllt.

Bjorlin anfor vidare att det inte ingér nagra markarbeten i Danfos anbud.
Danfo har dock genom undertecknande av anbudsformuldret bekriftat att
krav enligt AFB.31 uppfylls i sin helhet, dvs. bl.a. att anbud ska avges enligt
forfragningsunderlaget. Dessutom har Danfo i anbudet angett att bolaget
svarar for hela entreprenaden och att man for utforande av grundliggning
och markarbeten har avtal med en underleverantér. Staden anser dérfor att
det inte rader nagot tvivel om att markarbeten ingér i Danfos anbud. Den
grundliggningstitning som Danfo gett in d#r det finns angivet “entreprenad-
grins Danfo” torde vara en standardritning som Danfo anviinder generellt 1
sin verksamhet och den inritade entreprenadgriinsen torde ange grénsen for

Danfos underentreprendr for markarbeten.

Bjorlins anbud har inte utvérderats eftersom bolaget inte har styrkt kravet 1
AFD.323, dvs. att arbetsledare ska ha tva ars erfarenhet av drift- och skétse-
Jentreprenader av toaletter i ligst arbetsledande stillning. Av Bjorlins anbud
framgér att Mahmood Ghul avses vara arbetsledare for driften. Av dennes
CV framgér inte att han har den efterfrigade erfarenheten. Den “Referens-
lista” som Bjorlin hinvisar till anger att Bernt Bj orlin “samt nuvarande
medarbetare” har erfarenhet av produktion, tillverkning och leverans av of-
fentliga toaletter. Det som efterfragas i AFD.323 var dock erfarenhet av

drifi- och skétselentreprenader, inte uppforande och installation av toaletter.
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Bjorlin har genmdlt 1 huvadsak foljande. Danfo presenterar en tydlig entre-

prenadgrins pé ritningen. Detta kan inte tydas som upphandlande myndig-

het pastar. Anbudsgivare maste presentera vilka grénser som omfattas av
anbudet. Danfos anbud kan dérfor inte anses vara komplett. Uppgiften i
Danfos anbud att man ”ansvarar for hela entreprenaden” och att man “{6r
utférande av grundliggning och markarbeten har avtal med en underentre-
prendr” klarligger inte att det i anbudet ingar firdigstéllda markarbeten och
grunder till toalettbyggnaderna som offereras. Av Bjorlins referensbilaga
framgar att hogste ansvarige for hela projektet &r Bernt Bjorlin och att han
har kunskap om drift och skotsel, dven Sver tid, vilket innebér att anbudet

uppfyller kraven i AFD.323.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse 1 lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid éverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som sokanden tar upp.
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Bjorlin gor gillande att Helsingborgs stad brutit mot bestimmelserna i LOU
genom att felaktigt forkasta bolagets anbud samt genom att utvirdera och
anta anbudet fran Danfo trots att detta inte uppfyllt samtliga obligatoriska

krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som méste uppfyllés for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Det #r i malet ostridigt att det i den aktuella upphandlingen har uppstéllts ett
obligatoriskt krav p4 att arbetsledare ska ha tva érs erfarenhet av drift- och
skotselentreprenader av toaletter i ldgst arbetsledande stillning. Kravet ska
enligt AFB.31 styrkas med hjdlp av t.ex. bifogade CV dir kvalifikationerna
tydligt framgér. I Bjorlins anbud anges att arbetsledare drift/stdd dr Mah-
mood Ghul. Till anbudet har dock inte ldmnats CV eller annan handling som
styrker att han har de efterfrigade kvalifikationerna. Helsingborgs stad har
mot bakgrund hirav haft fog for att férkasta Bjorlins anbud. Vad Bjorlin

anfort och &beropat i denna fraga foranleder ingen annan bedémning.

Vad giller Danfos anbud har Bjorlin anfort att detta ritteligen skulle ha for-
kastats d& anbudet inte innehaller beskrivning av hur anbudsgivaren tinker
genomfora entreprenaden samt da det inte framgér av anbudet att markarbe-
ten/grundliggning ingér. Helsingborgs stad har dock vid sin granskning av
Danfos anbud gjort bedémningen att uppstillda obligatoriska krav &r upp-
fyllda och att anbudet ska utvirderas. Det har inte framkommit att Helsing-
borgs stad i denna bedémning avvikit fran forfragningsunderlaget, tagit
ovidkommande hénsyn eller p& annat sétt agerat i strid med LOU. Enligt
forvaltningsrittens mening visar inte vad Bjorlin anfort och dberopat att
Danfo inte uppfyller de &beropade kraven och att Helsingborgs stad brutit

mot bestaimmelserna i LOU genom att utvirdera anbudet.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Bjorlin inte formaétt visa att

Helsingborgs stad i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot be-

stimmelserna i LOU p4 ett sdant sitt att bolaget dérigenom har lidit eller
 riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen saknas dér-

for. Ansokan om dverprovning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louis 4 Klint

Lena Palmér har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valthingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

Fér att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provningstill-
stind om -

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som f6t-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt fr ledning av rittstillimpning-
en att fverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir £6t-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framghr av Gverklagandet
till kammarritien varfér man anser att prov-
ningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adtess

déir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan dt6jsmal anmilas till kammattit-
ten.

2. den dom/beslut som Gvetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa ml far avtal slutas innan tiden f6r &vet-
klagande av tittens dom eller bestut hat 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt Sverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hutr man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.
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