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SOKANDE

Fastighets AB Kungstorget, 556278-3208
Kungsgatan 11

451 30 Uddevalla

MOTPART
Uddevalla kommun
451 81 Uddevalla

SAKEN
Ansékan om dverprovning enligt Jagen (2007:109 1) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar yrkandet om muntlig forhandling.

Férvaltningsritten avslar ansokan,

Dok Id $3258
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 0317327000 031-71178355 mandag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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Uddevalla kommun har beslutat om upphandling av ramavial pallande
miklartjanster, dnr 57-2009. Upphandlingen genomfordes som en forenk-
lad upphandling. I tilldelningsbesiut den 3 februari 2010 meddelade
Uddevalla kommun att annan anbudsgivare &n Fastighets AB Kungstorget
(bolaget) skulle tilldelas upphandlingskontraktet,

Av tilldelningsbestutet framgér foljande. I krav och utvirderingskriterier
har bolaget endast godkant forsta fliken vilken benimns "Svergripande
krav”, Efter det dvergripande kravet foljer fyra flikar, en flik per segment
med ett antal skall-krav under varje flik. Bolaget har alltsa inte godkant
nagot av skall-kraven som 4r stillda per segment och inte heller #r den do-
kumentation som efterfrigas i dessa bilagd anbudet. Detta géller dokumen-
tation av genomfSrande samt marknadsfvring och CV for phtankta makla-
re. Detta innebir att bolaget inte klarar uppstéilda skall-krav, vilket medfor
ait bolaget inte gér vidare i utvérderingen,

Efter att bolaget ansokt on dverprévning av upphandlingen och dérvid
hemstillt om interimistiskt bestut, har Lansrétten | Goteborg den 12 febru-
ari 2010 avslagit det interimistiska yrkandet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten Sverprovar kommunens upphandling
och anfor bl.a. foljande. Som upphandlingsverktyg anvinde kommunen
Eniros upphandlingsverktyg pd Internet, www.eniroupphandling.se. Det
visade sig att denna webbtjanst fungerade valdigt déligt vilket resulterade i
att bolaget kiinde sig osiker pa om hela underlaget var komplett ifylle. Pro-
grammet var fullt av buggar. Detta medfttde att man gang pa ging logga-
des ur och hade svarigheter att logga in igen. Bolaget kan fortfarande inte
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logga in pa den aktuella webbsidan, Nér anbudet slutligen lamnades in
upplevde bolaget en stor osikerhet huruvida anbudet var komplett ifyllt
eller inte. Med anledning av detta kontaktade bolaget Eniro vid ett flertal
tillfallen for att £ support pd programmet. Dessutom kontaktade bolaget
Kopamunen och bad kommunen kontakia bolaget ifall ndgot 1 ansokan skul-
le vara ofullstindigt. Det som saknades i bolagets anbud var uppgifter av
karaktiren godkénner ni anbudsvillkoren? Hur lang erfarenhet har ni av
denna typ av arbete? Hur ska forsiljningsobjekten marknadsforas? Anled-
ningen till att dessa uppgifter saknades var helt enkelt att det inte framgick
for bolaget att anstkan var ofullstandig.

Bolaget har varit verksamt pa orten i mer &n 25 &r och far vid det hir laget
anses vara tamligen vilkant, Det faktum att bolaget &r en valkiind och vél-
renommerad fastighetsbyr torde inte vara helt obekant for den upphand-
Jande myndigheten, Det &r rimligt att kommunen insAg att bristerna i anbu-
det berodde pa missforstind eller fel i npphandlingssystemet. Det maste ha
varit uppenbart att bolaget godkinner upphandlingsvillkoren och att bola-
get besitter den erforderliga exfarenheten. Bolaget uppfyller med stor mar-
ginal alla de krav som kommunen stallt upp for upphandlingen. Bolaget
har dessutom lammat ett anbud som, i tre av fyra upphandlingsmoment,
tillhir de tva mest konkurrenskraftiga vad galler priset, Detta kriterium har
anvénis nir man valt anbudsgivare. Bolaget skulle alltsd, enligt de princi-
per som kommunen haft for upphandlingen funnits med bland de anbuds-
givare som vunnit upphandlingen. Kommunen kunde, utan att bryta mot
LOU, ha begért en komplettering av de punkter i anbudet som uppenbarli-
gen hade glomts bort eller p.g.a. systemfel saknades i blanketten,

Kommunen anser att grund fr hegdran om dverprivning saknas och anfor
bl.a. foljande. Kommunen har i tva dr anvént sig av upphandlingsverktyget
Eniro Upphandling. Det #r ett Internetbaserat IT-system i vilket upphand-
lingsprocessen genomfors helt elektroniskt, Momenten i upphandlings-
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verktyget innebir att anbud avges inom programmets svarsformulér med
bekriftelse av uppfyllelse av krav i angivna kryssrutor, textmassiga svar i
svarsrutor samt bifogande av dokument som bilagor. Momenten ersétter
anbudsgivares anbudstext i ett traditionellt anbud. I systemet finns inbyggt
varningsflaggor om anbudsgivaren passerar momentet utan att besvara
kraven. I de fall anbudsgivaren behover stéd for att hantera programmet
eller om IT-baserade problem uppstér finns Eniro upphandlingssupport att
n# via telefon och e-post.

Det ar anbudsgivarens ansvar ait avge ett komplett anbud. Totalt var det 20
kravstillningar som inte var besvarade 1 bolagets anbud. Att lata en an-
budsgivare inkomma med sa omfattande kompletteringat i efterhand skulle
i praktiken innebéra att ett nytt anbud inkom efter det ait sista anbudsdag
passerats. Foljden skulle ba blivit att bolaget skulle sirbehandlas i forhal-
lande 61l de dvriga anbudsgivarna som avgivit sina anbud pi ett korrekt
sitt genom upphandlingsverktyget.

Kommunen hemstiller om muntlig forhandling.

DOMSKAL

Géllande bestammelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om $msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

115 kap. 12 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet fér tillata
att en anbudsstkande eller anbudsgivare rattar en uppenbar felskrivning
eller felrakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbu-
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det. Myndigheten far begiira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-

begransning.

Enligt 16 kap. 1 § firsta stycket LOU far en leverantor, som anser sig ha
1dit eller kan komma att lida skada enligt 2 §. i en framstillning till allméin
forvaltningsdomstol anstka om atghrder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges aft ritten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna il kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska
giras om eller att den far avshutas forst sedan réttelse gjorts.

Farvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har limnat anbud i den aktuella upphandlingen, Av tilldelningsbe-
shitet framgdr att annan anbudsgivare in bolaget ska tilldelas upphand-
lingskontrakt, Bolaget har sdledes mijlighet att begdra Gverprévning av
upphandlingen enligt 16 kap. 1 § LOU och forvaltningsratten tar upp malet
till stutlig prévning.

Det 4r anbudsgivarens ansvar att se till att ett komplett ifyllt anbud lamnas
in till den upphandlande myndigheten, Vad bolaget har anfirt om tekniska
svirigheter att kimna anbud medfSr inte nagon annan bedSmning avseende
anbudsgivarens ansvat. En upphandlande myndighet har vidare mojlighet
att tillita att en uppenbar felskrivning eller nagot annat uppenbart fel i an-
budet rittas. Bolaget har inte godkant stallda skall-krav och har inte bifogat
begirda handlingar, Detta utgr inte sadana uppenbara fel som medfor att
anbudet kan rittas. Att 14ta ett bolag gbra alltfor omfattande dndringat, som

i praktiken innebr att ett helt nytt anbud lamnas, in strider mot principen
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att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvardigt
stt. Att lata bolaget indra i anbudet enbart darfor att bolaget 4r vallant
och valtenommetat och inte obekant for den upphandlande myndigheten ér
inte heller forenligt med LOU.

Sammanfattningsvis har siledes kommunen haft fog for beslutet att uteslu-
ta bolaget fran vtvirderingen. Grund for att bifalla anstkan finns inte och
ansekan ska dirfor avslas. Vid denna utgéng finner inte forvaltningsratten
skal att hilla muntlig forhandling, varfor yrkandet hirom ska avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga DV (3109/1B)

15abeth Nilss n/

Faredragande i milet har varit Hannah Ivarsson.
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HUR MAN OGVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
shat ska sktiva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas
till forvaltningsritten.

Orverklagandet ska ha kommit in tll fxvalt-
ningstitren inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden 6r Sver-
klagandet fox offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nyAesafton ticker det att sheivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att provaingstilstind
reddelas. Kammarritren limnar provoingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av ritstil-
limpningen art Sverklagandet prévas, anled-
ning frekommet till indring i der slut vartill
forvaltningstitien kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

O provaingstillstind inte meddelas sthr f0r-
valtningstitiens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &vetkla-
gandet till kammarritten varfér man anser au
peéningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska frinehalla

1. den klagandes namp, petsonnummer, yike,
postadress och telefonnummer, Dessutom
gka adress och telefonnummer dll atbets-
plasen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. O nagon person~ eller adsessuppgift
indras 4r det viktipt art anmilen snagast
gors tll kammatritren,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

de skil som klaganden anger till stdd £6r
begiran om provpingstillstind,

p)

4, den indting av forvaltmingstitrens beslut
sormn klaganden vill fa tll stind,

5, de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud, Adressen till férvaltningseit-
ten, framgit av beslutet. Om klagenden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt | original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nugamer,

weww. damstot.se
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