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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling bendmnd Introduktion till
arbete 2018, dnr Af-2018/0021 6637. Upphandlingen, som dr uppdelad i
54 leveransomraden, genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Arbetsformedlingen beslutade den 13 juli 2018 att tilldela AB Actionjob
och Smartworks i Sverige AB (numera i konkurs, hirefter bolagen) kontrakt
avseende leveransomradena Stockholm 2, Goteborg, Hagfors, Hudiksvall,
Bollnds och Kramfors respektive Varnamo och Vistervik. Den 22 mars
2019 beslutade Arbetsformedlingen att géra om tilldelningen for dessa

leveransomraden och didrmed tilldela andra leverantdrer kontrakten.

Bolagen yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har genom-

forts pa sé sitt att bolagens anbud utvédrderas. Bolagen anfor bla. foljande.

Arbetsformedlingen har utifrén de forutséttningar for bedémningen av
ekonomisk stabilitet som anges i forfragningsunderlaget fattat ett felaktigt
beslut. Genom att inte f5lja forutséttningarna har ArbetsfSrmedlingen brustit
i forhallande till principerna om transparens och likabehandling. Bolagens
ekonomiska situation har inte fordndrats och i vart fall har de tillrdckligt
ekonomiskt stod for att fullgdra uppdragen i och med moderbolags-
garantierna som har stéllts ut. Pa grund av den felaktiga hanteringen har
bolagens anbud inte utvérderats. Av det forsta tilldelningsbeslutet framgér

, att bolagen hade erhallit uppdragen om de hade utvirderats. Bolagen har
darfor lidit skada av den felaktiga hanteringen och riskerar i vart fall att lida

skada.
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Bolagen drabbades hart av att systerbolaget Miroi AB (systerbolaget) gick i
konkurs och har ddrfor en délig rating hos Creditsafe. Agarna sag dock
omgdende till att bolagen tillfsrdes nytt kapital genom #gartillskott och nya
krediter. D& kunde samtliga skulder, med ett undantag, och dven skatter
betalas. Undantaget avser en fordringsigare som drabbades av syster-
bolagets konkurs och gor fordran gillande mot AB Actionjob. Kravet ir
bestritt. Skulderna har uppkommit under en begriinsad period och har en
direkt koppling till systerbolagets ekonomiska tringmal. Om bolagens och
moderbolagets ekonomi hade varit s délig som gors gillande skulle det
dverhuvudtaget inte varit mojligt att erhalla nya krediter. AB Actionjob har
en rating hos Infotorg som innebir att bolaget bedéms vara i paritet med
ménga andra bolag ur ett ekonomiskt perspektiv. Smartworks i Sverige AB

har inte motsvarande rating vilket beror pa att bolaget tidigare var vilande.

Exlearn Education AB (moderbolaget) som har limnat moderbolagsgaran-
tier har en mycket hog rating hos Creditsafe. Den uppgér till 97 av 100 och
ar 4tfoljd av en gron signal. Moderbolagsgarantierna visar att bolagen har en
tillrdckligt god ekonomisk stabilitet. Det bekriftas genom Arbetsformed-
lingens egen beddmningsgrund. Vid en rating som ligger 6ver 40 med grén
signal anges att leverantren bedéms ha ekonomisk forméga att genomfira
uppdraget i enlighet med forfragningsunderlaget under avtalsperioden. Det
synes som om Arbetsformedlingen inte har fSljt sin egen bedémningsgrund

eller helt bortsett frdin moderbolagsgarantierna.

Under en kort tid hade inte moderbolaget nigon rating hos Creditsafe. Det
hade dock inget att g6ra med den ekonomiska stabiliteten utan berodde i
stillet pd att en av styrelseledaméterna hastigt avled. Nir en styrelse inte dr
fulltalig tar Creditsafe automatiskt bort all rating. Sa snart dédsfallet in-
triffat vidtogs alla nodvindiga atgirder for att fa en fulltalig styrelse. I en
individuell bedomning av ekonomisk stabilitet méste detta beaktas. Att

styrelsen dérefter under en kort period inte var fulltalig beror pa att det inte
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hade hunnit registrerats att det bestimda antalet styrelseledaméter skulle
vara en i stillet for tva. Det dr fel att det inte skulle vara mgjligt att fa en
rating pd moderbolaget. Att den databas som Arbetsférmedlingen nyttjar
inte visar nigon rating foréndrar inte det. Annan rating visar att moder-
bolaget har en tillricklig ekonomisk stabilitet. Arbetsférmedlingens reso-
nemang kring det konkursade systerbolaget 4r felaktigt. Moderbolags-
garantin syftar till att sikerstilla att det uppdrag anbudsgivaren blir till-
delad kommer att kunna utfsras. Den syftar ddremot inte till att sdker-
stilla anbudsgivarens alla olika typer av skulder. Det som ska bedémas
ar om moderbolagsgarantin tryggar att de avtal som bolagen skulle ha
blivit tilldelade kommer att kunna genomfGras &ven om négot av bolagen

pé grund av ekonomiska bekymmer skulle f& problem att géra det.

Bolagen har pagéende uppdrag for Arbetstformedlingen. For en tid sedan
fick de forfradgan fran Arbetsformedlingen dér de ombads styrka sin
ekonomiska stabilitet. Bolagens svar verensstimmer néstan exakt med det
svar bolagen ingav pa Arbetsformedlingens begiran om forklaring kring den
ekonomiska stabiliteten innan beslutet om rittelse fattades. I vart fall
innehd1l svaren samma information. Myndigheten gjorde da sjélv, endast
17 dagar fore det aktuella rittelsebeslutet, bedomningen att bolagen
uppvisar tillricklig ekonomisk stabilitet for att genomfora sina uppdrag.
Regelverket kring upphandling giéller visserligen inte for hdvning av avtal
men som Arbetsformedlingen har lagt upp sina forfragningsunderlag och
avtal dr det friga om att gora exakt samma beddmning av bolagens

ekonomiska situation.

Att bolagen skulle ha limnat osedvanligt l4ga priser i sina anbud &r fel-
aktigt. Av det forsta tilldelningsbeslutet framgér att bolagen har anbuds-
priser som ligger hdgt 6ver vad manga andra antagna anbudsgivare
offererat. Att bolagen i det forsta tilldelningsbeslutet dndé blev tilldelade
delar av uppdraget berodde pa att de fick bra betyg i de delar som efter-
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fragades vilket ledde till prisavdrag i utvdrderingen. Arbetsformedlingen
valde att tillfraga samtliga antagna anbudsgivare om deras "osedvanligt laga
priser” vilket dr méarkligt nér det handlar om sd manga olika anbudsgivare.
Det visar att det rddde en total okunnighet om vad tjénster av det aktuella
slaget faktiskt kostar och det séger ingenting om anbudsgivarnas mojlighet

att fullfslja uppdraget.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till bolagens ansékan om &verprévning

i sin helhet och anfor bl.a. foljande.

Eftersom bolagen inte uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet 1
forfragningsunderlaget har bolagens anbud ritteligen forkastats och ddrmed
inte gatt vidare till utviarderingen. Bolagen har darfor inte lidit eller riskerat

att lida skada varfor ans6kan om 6verprévning ska avslas.

Infor avtalstecknande i upphandlingen visade kontroller att bolagens
ekonomiska forhéallanden fordndrats sedan tilldelningsbeslutet i juli 2018.
Bolagen hade bl.a. omfattande skatteskulder. Vid kontroll av moderbolagets
ekonomiska forutsittningar och kapacitet under februari 2019 fanns upp-
gifter for aren 2018-2019 inte tillgéingliga. Arbetsférmedlingen begérde
ddrfor uppgifter avseende bolagens och moderbolagets aktuella ekonomiska
forhallanden. Utifrdn de inkomna uppgifterna och information som inhdm-
tats fran Creditsafe och Kronofogdemyndigheten gjordes en samlad bedom-
ning av bolagens ekonomiska stillning. Bolagen reglerade sina skatteskul-
der den 27 februari 2019. Den 22 mars 2019 framkom att AB Actionjob
hade en rating pa 7 hos Creditsafe och ett skuldsaldo pa ca 8§30 000 kr hos
Kronofogdemyndigheten gillande enskilda mal. Smartworks i Sverige AB
hade vid samma tillfille en rating p& 1 och ett skuldsaldo pa ca 240 000 kr.
Moderbolaget var samma datum foremal for ett betalningsforeldggande om
ca 400 000 kr. Bolagen har under en relativt lang period dterkommande haft

skulder hos Kronofogdemyndigheten, under en tid #ven skatteskulder. Aven
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moderbolaget har haft skulder hos Kronofogdemyndigheten och en ans6kan
om betalningsforeldggande har inkommit efter den 10 april 2019. Vid en
kreditupplysning den 3 maj 2019 framgick att det sedan den 26 april 2019
finns en anmérkning pa styrelsen, vilket innebér att styrelsen inte &r
komplett och det séledes inte dr mdjligt att fa ndgon uppgift om moder-

bolagets rating.

Utifrdn en sammantagen bild har det bedomts att det inte dr proportionerligt
att hdva de befintliga avtalen med bolagen i och med att skatteskulderna
betalats in. Det 4r skillnad pa att hidva befintliga avtal och att tilldela avtal i
en ny upphandling nér leverantdrernas ekonomiska férméga dr tveksam. Det
faktum att tidigare avtal bestar innebér i sig inte ndgot motsatsforhdllande da
det delvis avser olika situationer. I en avtalssituation finns det storre
utrymme att beakta andra skil, sdsom hur en hdvning av avtalen skulle
paverka arbetssékande som dr anvisade till utbildningen, medan det i en
upphandlingssituation inte finns samma utrymme att ta denna typ av hinsyn

da det ar fraga om att bedoma anbuden utifran stillda krav.

Bolagen har i upphandlingen limnat ett lagt anbudspris, vilket Arbetsfor-
medlingen infor det forsta tilldelningsbeslutet fragat bolagen om. Vid den
tidpunkten uppfyllde bolagens rating kravet. Forklaringarna till det laga
anbudspriset kunde darfor godtas. Sett till den dndrade ekonomiska bilden
medfor det 14ga anbudspriset att det befaras att bolagen inte kommer ha

ekonomisk formaga att genomfora uppdragen.

Arbetsformedlingens samlade beddmning 4r att den dokumentation som
bolagen gett in inte &r tillrdcklig for att styrka att bolagen har en ekonomisk
forméga att genomfora uppdragen under hela avtalsperioden. Givetvis maste
dven innehallet i de dokument som getts in for att styrka den ekonomiska
stabiliteten och omstidndigheterna i 6vrigt bedomas. I det avseendet kan det

konstateras att systerbolaget, som gick i konkurs i oktober 2018, till sitt
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anbud i upphandlingen hade bifogat en likadan moderbolagsgaranti som de
bolagen bifogat sina anbud. Trots det gick systerbolaget i konkurs utan att
moderbolagsgarantin anvindes varfor den inte kan tillmétas nigon ndmn-

vird betydelse vid bedomningen av den ekonomiska formégan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Det dr den som ansdker om §verprdvning som pé ett klart sitt ska ange vilka

omstindigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Av punkt 3.2.2 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. att den eller de leve-
rantdrer Arbetsformedlingen anlitar for att utfra tjdnsten ska ha ekonomisk
formaga att genomfdra uppdraget i enlighet med forfragningsunderlaget
under hela avtalsperioden. Den ekonomiska formégan kontrolleras genom
kreditupplysningsforetaget Creditsafe. Utifran deras kreditmall erhdlls en

rating mellan 0—100 och gron, gul eller réd signal. Vid rating 6ver 40 och



: Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7660-19
I STOCKHOLM

gron signal bedoms leverantéren ha ekonomisk formaga att genomfora
uppdraget i enlighet med forfragningsunderlaget under avtalsperioden. Vid
rating dver 40 med gul eller r6d signal gor Arbetsférmedlingen en enskild
provning av om det som foranlett gul eller rd signal dr av sa allvarlig natur
att det finns anledning att ifragasitta leverantdrens ekonomiska forméga att
genomfora uppdraget. Vid rating under 40 gor Arbetsformedlingen en en-
skild provning av om leverantéren kan anses ha ekonomisk formaga att
genomfora uppdraget i enlighet med forfragningsunderlaget under avtals-
perioden. Vid rating under 40 och gul eller rod signal gér Arbetsfrmed-
lingen en enskild prévning enligt den prévning som gors vid en rating dver
40 med gul eller r&d signal savil som enligt provningen som gérs vid en

rating under 40.

Arbetsformedlingen har uppgett att det infor avtalstecknandet framkom att
bolagen hade omfattande skatteskulder. Dessa reglerades i februari 2019.
Vidare hade bolagen den 22 mars 2019 skuldsaldon om ca 830 000 kr
respektive ca 240 000 kr hos Kronofogdemyndigheten géllande enskilda
mél. Samma datum understeg bolagens rating hos Creditsafe 40. For-

valtningsritten konstaterar att dessa uppgifter inte har ifrdgasatts av bolagen.

Av tilldelningsbeslutet den 22 mars 2019 framgar att Arbetsformedlingen
utifran inkomna uppgifter och inhdmtad information gjort en samlad
beddmning av bolagens ekonomiska stillning. Med hénsyn till vad som
framkommit om bolagens rating hos Creditsafe anser forvaltningsritten att
Arbetsférmedlingen, genom att gora en enskild provning, handlade i

enlighet med forfragningsunderlaget.

Leverant6rer som far en rating under 40 ska enligt forfragningsunderlaget
visa for Arbetsformedlingen att de har ekonomisk formaga att genomfora

uppdraget.
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Bolagen har bifogat garantier frin moderbolaget till sina anbud. Forvalt-
ningsritten konstaterar att det i malet &r ostridigt att systerbolaget till sitt
anbud i den aktuella upphandlingen hade bifogat en likadan moderbolags-
garanti som bolagen gett in och att detta bolag gick i konkurs utan att den
anvindes. Enligt férvaltningsréttens uppfattning finns det ddrmed, oaktat
vad som framkommit om moderbolagets ekonomiska stéllning, starka skl
att ifragasétta moderbolagsgarantiernas betydelse for att styrka bolagens

ekonomiska formaga att genomfora uppdragen.

Forvaltningsritten gér sammantaget — i likhet med ArbetsfSrmedlingen —
bedémningen att moderbolagsgarantierna och den dokumentation som i
Gvrigt ldmnats in inte visar att bolagen har den ekonomiska forméga som
kravs enligt forfrdgningsunderlaget. Forvaltningsritten anser sdledes att
bolagen inte visat att de uppfyller kravet pa att de ska ha ekonomisk
formaga att genomf6ra uppdragen i enlighet med forfragningsunderlaget
under hela avtalsperioden. Vilka beddmningar Arbetsfsrmedlingen har gjort
av bolagens ekonomiska stillning i forhallande till befintliga avtal saknar
enligt forvaltningsrittens mening betydelse for den i malet aktuella upp-
handlingen. Vad bolagen i §vrigt har anfort utgdr inte skl for en annan

bedémning.

Forvaltningsritten gor slutligen bedomningen att det inte kommit fram
nagot som tyder pa att Arbetsformedlingen handlat i strid med principerna

om transparens och likabehandling.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det inte finns skil for
ingripande mot upphandlingen pa grund av vad bolagen fort fram. Bolagens

ans6kan om Sverprévning ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Johan Lundmark

Chefsrddman

Forvaltningsrittsnotarien Kristoffer Rundqvist har foredragit malet.
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Anvismingar f6r Gverk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande it samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en I6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidate till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kamsmarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomet att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démit ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

» lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

» lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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