Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I MALMO 2013 -07- 5959-13
Avdelning 1 Vel 9.8
Lena Palmér Malmé
KONKURRENSVERKET }
SOKANDE :
Férenade Service AB, 556555-5272 2013-07- 0 9
Héjdrodergatan 19 Avd
212 39 Malmé
Dnr
MOTPART KSnr Aktbil

Kévlinge kommun
244 80 Kévlinge

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Forenade Service AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU.

Dok.Id 163500

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5959-13

I MALMO
Avdelning 1

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Kavlinge kommun genomfor upphandling av lokalvard (dnr. KS 2013/126).
Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet f6rfarande i LOU. Upp-
draget har tilldelats Sodexo AB (Sodexo).

Forenade Service AB begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar att den
ska f& avslutas forst sedan réttelse skett pa sa sétt att anbudet fran Sodexo for-
kastas och Forenade Service AB tilldelas uppdraget. Till grund for talan an-
fors 1 huvudsak att kommunen har godként Sodexos anbud trots att detta inte
innehéller efterfragade uppgifter och handlingar som behévs for att en korrekt
bedémning ska kunna géras med hanvisning till punkt 2.1.1. Krav pd anbuds-

givaren i forfragningsunderlaget.

Kévlinge kommun motsétter sig bifall till ansdkan och anfor i huvudsak att
kommunen anser att Sodexo har tillrdcklig teknisk och yrkesméssig kapacitet

och erforderligt yrkeskunnande for att kunna utfora efterfragat uppdrag.

UTVECKLING AV TALAN

Forenade Service AB: Enligt punkten 2.3.1. Krav pd genomtdnkt implemen-
teringsplan ska anbudsgivaren i anbudet redovisa ett forslag till implemente-
ringsplan som bl.a. ska innefatta organisation f6r utférandet (antal personer
och var). Vidare ska anbudsgivaren enligt punkten 2.3.2. Krav pd rimlig in-
satstid och mojlig avverkningsgrad ange beriknad insatstid. Sodexo har 1 sitt
anbud endast bifogat en allmént héllen redovisning av antal personer och var
dessa &r placerade med en hinvisning till att uppgifterna kan hidmtas i prismat-
risen. Sodexo har ldmnat foljande svar pé efterfragade uppgifter:

Antal lokalvérdare: 16,6 heltidstjdnster (fér placering hénvisas till prisma-

tris)

Totalsumma insatstid i prismatris: 150,32 timmar/dag.
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Nir man jamfor de uppgifter som Sodexo hénvisar till rader oklarheter i jam-
forelsen. Totalsumman for insatstiden motsvarar 18,79 heltidstjénster, vilket
visar att drygt tva heltidstjénster 4r oredovisade i implementeringsplanen.
Sodexos redovisning dver antal personer och var de dr placerade &r inte kor-
rekt. Alternativt uppfylls inte kravet i punkt 2.3.2. pa rimlig insatstid och méj-
lig avverkningsgrad genom att samtliga insatstimmar inte anvénds enkom till
utférande av lokalvérd i aktuella lokaler. Sodexo har vidare redovisat att
gruppledare inte enkom arbetar med lokalvérd och sdledes ska riknas till det
som upphandlingen beskriver som arbetsledning. Det har varit av vikt att re-
dovisade insatstimmar verkligen &r den tid som avsitts for det faktiska ge-
nomférandet av uppdraget (lokalvérd). Rimligheterna i insatstiderna har inte
ifragasatts av Férenade Service AB. Det kan inte vara svért att 1dimna ett for-
slag p4 organisationsplan som §verensstimmer med stipulerade skall-krav i
forfragningsunderlagets punkt 2.3.2. Forenade Service AB onskar fa svar pd
hur Kivlinge kommun i annat fall, eftersom organisationsplanen endast &r ett
forslag och inte virderas med ndgon stérre betydelse av detaljerade uppgifter,
foljer upp att skall-kravet som beskriver hur insatstiden ska forldggas uppfylls.
Om inte detta krav uppfylls och ] heller f6ljs upp av upphandlande myndig-
het kommer den efterfrigade tj4nsten inte att levereras enligt de krav som
stalls 1 forfragningsunderlaget. Kommunen har dérmed brutit mot kraven pa
affirsmissighet, likabehandling och transparens. Sodexo bor inte heller ges

mdojlighet att komplettera sitt anbud.

Kivlinge kommun: Kommunen anser att Sodexos anbud innehaller de upp-
gifter och handlingar som krévs for att kunna gora en korrekt bedémning av-
seende kvalificeringskraven 2.3.1. (implementeringsplan) och 2.3.2. (insatstid
och avverkningsgrad). Sodexo har redovisat de uppgifter som efterfrdgats be-
traffande implementeringsplan och man har redovisat‘insatstider per objekt.
Det har nu konstaterats att uppgifterna inte helt Gverensstimmer men oavsett
om den beriiknade insatstiden #r 16,6 heltidstimmar eller mer, finner kommu-

nen inte att detta utgér grund for uteslutning. Insatstiderna har bedémts som
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rimliga och kommunen har inte heller haft for avsikt att jimfora uppgifterna
med varandra. Kommunen vill erinra om att man har efterfrégat ett totalpris
for genomforande av det definierade uppdraget enligt forfragningsunderlaget,
som avser leverans av daglig lokalvard i Kdvlinge kommun. Det 4r detta to-
talpris som har utvérderats och kommunen har séledes inte efterfrigat ett visst
antal timmar. Redovisning av forslag pa implementeringsplan och berdknade
insatstider utgdr endast delar i kvalificeringen av anbuden. Kommunen anser
att Sodexo har tillrédcklig teknisk och yrkesmaissig kapacitet och erforderligt
yrkeskunnande for att kunna utfora efterfragat uppdrag. Kommunen har inte
begirt, och avser inte heller att begéra, in fortydliganden eller kompletteringar

fran Sodexo.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt

forfragningsunderlag. Av forfrdgningsunderlaget ska det framga vilka krav
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som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste
uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.
Kévlinge kommun har vid sin granskning av anbudet frén Sodexo gjort be-
domningen att de i férfrigningsunderlaget angivna kraven &r uppfyllda och
att anbudet ska utvérderas. Det 4r enligt rétten inte visat att kommunen i
denna bedomning tagit nigra ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfrag-
ningsunderlaget eller p4 annat sétt agerat i strid med LOU. Vad Férenade
Service AB anfort visar enligt férvaltningsréttens mening inte att anbudet i
frdga inte uppfyller stéllda obligatoriska krav och bort forkastas. Ritten
finner mot bakgrund av det anforda att det inte &r visat att kommunen ge-
nom att utvirdera och anta anbudet frén Sodexo har brutit mot bestimmel-

sernai LOU,

Vid nu angivna forhallanden och da Férenade Service AB inte heller i 6v-
rigt anfort nadgot som visar att Kévlinge kommun i det aktuella upphand-
lingsférfarandet har brutit mot bestdimmelserna i LOU pa ett sddant siitt att
bolaget ddrigenom har lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for

ingripande mot upphandlingen. Ans6kan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

it

Ola Brindstrom

Sida 5
5959-13




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att ptdvningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shat som fétvaltningstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6trvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av tittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgotrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningstitten.

.domstol.s




