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ska ogiltigforklaras och i andra hand att de ingdngna avtalen forklaras
ogiltiga. Bolaget anfor féljande.

Avtalen har slutits i strid med befintligt ramavtal eller har ingtts i strid med
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU, och for-

farandet har inneburit en skada f6r bolaget.

Forvaltningsritten har inte tagit stéllning till de grunder bolaget anfort. Om
ett avtal har ingatts mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
utan foregdende annonsering och om négot av de undantag som réknas upp
i 15 kap. 3 § LOU inte &r tillampligt, ska rétten besluta att avtalet dr ogiltigt.
I det hir fallet hor de ingdngna avtalen inte till de undantag som anges i

15 kap. 3 § LOU.

Bolaget och Region Orebro lin har tecknat ett ramavtal avseende tecken-
tolktjdnster. Ramavtalet omfattar alla uppdrag dven utanfor ldnet och de
ingéngna avtalen omfattas ddrfor av ramavtalet. Regionen har under
perioden den 25 maj till den 25 november 2015 avropat teckentolktjdnster
fran leverantdrer som inte &r parter i ramavtalet. Avropen star i strid med

LOU genom att de inte upphandlats p8 ndgot annat sitt.

Omfattningen av ramavtalet &r inte begrénsat till landstingets grinser. Det
framgdr att cirka 80 procent av uppdragen utfdrs inom Orebro kommun,
men nigon geografisk begriinsning anges inte. Det sdgs att uppdrag utanfor
linet kan komma att utforas. Det ramavtal som tecknats omfattar dadrfor

dven dessa uppdrag, eftersom négot annat ramavtal for utférande av dessa

uppdrag inte tecknats.

Regionens invindning om att de har ritt att upphandla leverantérer utanfor
ldnets grinser ar orimlig nér det ir regionen som specificerat i ramavtalet att

uppdrag kommer att ges utanfor lénets grénser.
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Det saknas grund for en analog tillimpning av hidlso- och sjukvérdslagens
regler avseende samarbete landsting emellan. Regionen hivdar att den pa
grund av sedviinja skulle ha ritt att kbpa in aktuella tjinster direkt frin
andra landsting. Det finns dock ingen méjlighet att géra avsteg frin LOU
till formén fOr en sedvénja som en myndighet sjélv har ansett sig ha

utvecklat. Teckentolktjédnster faller inte in under ndmnda bestdmmelse.

Regionen har inte tagit hiinsyn till tréskelvirdena, eftersom virdet av de
uppdrag som omfattas av mélet uppgér till cirka 3,2 miljoner kronor under

den aktuella perioden.

De otilldtna direktupphandlingarna har inneburit skada for bolaget genom

att bolaget fortagits rétten att limna anbud i en offentlig upphandling.

Om kammarrédtten kommer fram tiil att de ingéngna avtalen inte omfattas av
ramavtalet ér bolaget en potentiell leverantdr av teckentolktjénster. Bolaget
levererar dessa tjédnster inom hela Sverige. Regionen har inte upphandlat
teckentolktjinsterna trots att avtalsvérdet vida verstiger nu géllande
troskelvirden. Om regionen hade upphandlat pa ett korrekt sétt skulle
bolaget ha haft en méjlighet att ldmna anbud och tilldelas kontrakt. Det ér
regionens ansvar att se till att det finns ramavtal som ticker hela landet.

Bolaget har ddrmed lidit skada.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tecken & Tolk Sverige AB har tidigare tecknat ett ramavtal med Region
Orebro ldn om teckentolktjénster. Bolaget har nu gjort gillande att regionen
ingétt avtal med andra leverantdrer i strid med det upphandlade ramavtalet
som regionen ingétt med bolaget. For att sa ska kunna vara fallet krévs att

dessa tjinster omfattas av det ramavtalet.
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Av utredningen framgar att det ramavtal som regionen tecknat med bolaget
avser tolkuppdrag som ska utfdras inom hela land stingsomradet. Av
forfragningsunderlaget till den upphandlingen framgér att det i enstaka fall
kan avse uppdrag dven utanfor landstingets grinser. Som exempel pa sddana
uppdrag har i férfragningsunderlaget ndmnts besdk p4 méssor och studie-
bestk. Kammarritten anser att detta talar for att de nu ifrdgasatta avtalen,
pastadda direktupphandlingar, avser andra forhallanden dn dem som

omfattas av ramavtalet. Bolaget har ddrmed inte lidit skada p4 den grunden.
Nista friga dr da om regionen genomfort otilldtna direktupphandlingar.

Bolagets anstkan grundar sig ursprungligen pa ett antal bokforda fakturor.
Regionen har upplyst att man vid teckentolkning utomlins anvinder sig av
den myndighet som har skyldighet att tillhandahalla tjinsten i det aktuella
omrédet. Den myndigheten vidarefakturerar dérefter kostnaden for tjinsten
till regionen. Uppdraget utfors antingen av anstélld personal eller av inhyrda
underleverantérer, som upphandlats 1 konkurrens. Regionen menar att det
ddrmed inte rér sig om ndgon otilldten direktupphandling. Detta har skett
nér l&nsinvanare i regionen har behdvt teckentolktjénster vid bestk i andra

landsting &n det egna.

Av utredningen framgér inte ndrmare vad de aktuella fakturorna for vidare-
faktureringen avser. Det saknas dock anledning att ifrigasitta regionens
uppgifter om att dessa uppdrag utforts av utfdrare av teckentolktjanster som
upphandlats av det landsting dér de enskilda personerna befunnit sig nér
behovet har uppstatt. Kammarrétten anser darfor att det i de hér

situationerna inte varit friga om otilldtna direktupphandlingar.

Bolaget har hivdat att man gétt miste om mdjligheten att limna anbud och
tilldelas kontrakt for de utforda tjénsterna pé grund av att regionen inte foljt
det upphandlingsrittsliga regelverket. Det har dock inte kommit fram négot

annat #n att respektive landsting upphandlat teckentolktjanster korrekt och
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att bolaget har haft mojlighet att delta i dessa respektive upphandlingar.
Genom att varje landsting ansvarar for att teckentolktjénster erbjuds inom
sitt eget geografiska omréde, saknas anledning for enskilda landsting att ha
rikstidckande avtal for teckentolktjénster.

Sammanfattningsvis anser kammarrétten att bolaget inte har visat att
regionen upphandlat teckentolktjénster i strid med ramavtalet eller det

upphandlingsrittsliga regelverket. Det saknas ddrmed grund for att forklara
avtalen ogiltiga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

N YN

Ewa Hagard Linander

_5’“{‘_ o \7&# Q e oo
Vikt gren Samnelsson Eva Bertelsen
referén

/Markus Zander
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BAKGRUND

Region Orebro lin (Regionen) har &r 2013 genomfort en offentlig upphand-
ling avseende ramavtal av teckensprékstjénster och antagit tre rangordnade

leverantorer med Tecken & Tolk Sverige AB som nummer eit.

PARTERNAS TALAN

Tecken & Tolk Sverige AB (Tecken & Tolk) ansdker om dverprévning och
yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att de avtal &r ogiltiga som Regionen
under perioden den 26 maj ~ 26 november 2015 slutit med foljande leveran-
térer: Stockholms produktionsomrade, Landstinget Sérmland, L#nssjuk-
huset i Kalmar, Region Halland, Gotlands kommun, Landstinget i Uppsala
lin, Vistra Gotalandsforvaltningen, Landstinget i Ostergétland, AB Stock-
holmstolkarna, Skanevéard Kryh, Norrbottens l4ns landsting, Landstinget i
Dalarna, Landstinget i Jonk&pings ldn, Landstinget i Gdvleborg, Landstinget
i Vistmanland, Vésterbottens lédns landsting, Landstinget i Vésternorland,
Landstinget Vérmland, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg, Re-
gion Jonkdpings lén och Meningsbyggarna STHLM AB. Vidare yrkar
Tecken & Tolk att forvaltningsrétten interimistiskt ska besluta att Regionen
inte utén stod 1 LOU far tilldela kontrakt genom direktupphé.ndling av sad-

ana tjéinster som omfattas av upphandlade och ingingna ramavtal.

Till stéd for sin anstkan anfor Tecken & Tolk 1 huvudsak foljande. Foretri-
dare foir Tecken & Tolk har vid ett flertal tillfillen patalat for Regionen,
Tolkcentralen i Orebro, att den inte har laglig riitt att direktupphandla teck-
ensprakstolktjinster frdn leverantdrer som inte har tilldelats ramavtal i den
genomfbrda upphandlingen samt att Regionen i vart fall inte har ritt att
teckna kontrakt utan foregiende annonserad upphandling for det fall dessa

teckensprakstolktjinster skulle anses falla utanfor det omrade som foljer av
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ramavtalet. Regionen har genom foretrédare for Tolkcentralen i Orebro pa-
statt att den enligt deras uppfattning har rétt att direktuppbandla dessa teck-
enspréakstolktjinster néir direktupphandlingen sker frén andra landsting och
att den rétten kan hérledas frdn hélso- och sjukvérdslagen (HSL). Savitt
Tecken & Tolk erfar finns ingen sidan rétt angiven i HSL. Ett landsting far,
enligt 4 § fjarde stycket HSL erbjuda hilso- och sjukvérd 4t den som omfat-
tas av ett annat landstings ansvar for hélso- och sjukvérd, om landstingen
kommer dverens om det. Vad som &r hélso- och sjukvard reglerasi 1 § dér
det anges att med hélso- och sjukvard avses i denna lag dtgéirder for att me-
dicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso-
och sjukvérden hor dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna, Det
torde vara svart att inrymma teckensprikstolkning i de lagstadgade defini-
tionerna, 1 synnerhet som landstingets skyldighet att erbjuda tolktjanster
regleras sérskilti3 b § forsta stycket 3 HSL. Det anges i 3 § tredje stycket
HSL att ett landsting fér sluta avtal med ndgon annan om att utfora de upp-
gifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag och d& ska ange de sr-
skilda villkor som géller for 6verlimnandet. Ett sddant avial fir inte slutas
utan iakftagande av bestimmelserna i LOU vilket i det hiir fallet innebir att
Regionen inte fér sluta nfgra avtal om teckensprakstjénster utan foregiende
upphandling. Deita d4 kontrakisviirdet ska berdknas enligt 3 kap. 10 § LOU
och kontraktsvirdet vida Gverstiger det troskelviirde som anges néir annonse-
rad upphandling méste ske. Enligt 3 § fjérde stycket HSL far ett landsting
samverka med en kommun, Férsdkringskassan och Arbetsformedlingen i
syfte att uppnd en effektivare anviindning av tillgéingliga resurser. I de fall
Regionen direktupphandlar tolktjénster av andra landsting &r det inte friga
om négon samverkan utan avser endast k6p av tjénster. Andra landsting
ingér heller inte i lagens upprikning av tillitna samverkansparter. S3 inte
heller pd den grunden kan Regionen hérleda ndgon rétt att direktupphandla
tolktjanster av andra landsting. Nir det géller direktupphandlade leverants-
rer vilka inte &r landsting finns 6verhuvudtaget inget stéd i HSL for att di-

rektupphandla négra tjéinster oavsett om det sker genom s.k. samverkan eller
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tolkning inom lénet torde ddrmed vara klarlagt. Vidare har Regionen ritt
enligt avtalet ait upphandla annan leverantér i1 de fall da det finns behov av
strskild kompetens eller annan omsténdighet. Regionens uppfattning 4r att
denna klausul dven kan tillimpas pa de fall da Regionens upphandlade leve-
rantdrer inte kan anvindas med héinsyn till uppdragets geografiska art. Sam-
mantaget #r det Regionens uppfattning att med Tecken & Tolk ingdnget

avtal giller for uppdrag som utfors i Orebro 15n men inte fr uppdrag som

utfors utomlins.

Tecken & Tolk anfor i yttrande att bolaget med anledning av Regionens sitt
att fora talan i processen gor ett tilliggsyrkande om att Regionen ska for-
pliktigas att utge erséittning for Tecken & Tolks rittegéngskostnader med ett

belopp som senare kommer att anges.

Forvaltningsritten har i beslut den 14 december 2015 avslagit Tecken &
Tolks yrkande om att Regionen inte utan st6d i LOU fér tilldela kontrakt
genom direktupphandling av sddana tjdnster som omfattas av upphandlade
och ingéngna ramavtal, da detta yrkande gér utdver vad forvaltningsritten

kan préva inom ramen for en 8verprévning enligt LOU.

SKAL FOR AVGORANDET

Tecken & Tolks yrkande om erséttning for rittegingskostnader hinforliga

till mélet kan lagligen inte bifallas varfor yrkandet ska avslas.

Enligt 16 kap. 13 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
réitten besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet
och en leverantdr dr ogiltigt, om avtalet har shutits

1. utan foregéende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller
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2. enligt ett férfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljis som framgér
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund f6r det nya an-

budsforfarandet och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma ait lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

I méalet #r inledningsvis friga om de avtal som Tecken & Tolk yrkar att fdr-
valtningsritten ska forklara ogiltiga omfattas av det ramavtal Regionen
tecknat med Tecken & Tolk. I kravspecifikationen f6r ramavtalsupphand-
lingen (2.2 Omfattning) anges att tolkuppdragen ska utf6ras inom hela
landstingsomradet samt i enstaka fall &ven utanfor landstingets grinser, till
exempel vid besdk pa méssor och studiebestk. Cirka 80 procent av alla
tolkuppdrag utfors dock inom Orebro kommun. Vid dessa forhallanden fin-
ner forvaltningsritten att de aktuella avtalen inte omfattas av ramavtalet och
Tecken & Tolk har ddrmed inte lidit eller riskerat att lida skada till foljd av
att Regionen brutit mot ramavtalet. Enligt frvaltningsrittens mening har
Tecken & Tolk inte heller visat att bolaget 1 den mening som avses i 16 kap.
13 § LOU har riskerat att lida skada till f6ljd av pastddda dvertradelser av
Regionen genom att den inte upphandlat de utom lénet utf6rda tjinsterna pa
annat sétt &n genom direktupphandling. Sammantaget finner forvaltningsrét-

ten dirmed att Tecken & Tolks anstkan om &verprdvning ska avsiis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B, LOU),

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagmgn
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritien 1 Géteborg. Ski-
velsen ska dock skickas eller lamnas till f6r-

valthingsritien.

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarvitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rikiigheten av
det slut sorn forvaltningstitten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma nktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det 4r av vikt f5r ledning av riftstillimpning-
en att &vetklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
oveiklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast, Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till katnmarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

skrivelsen med verklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kiagandens arbetsplats
ska ocks3 anges sarnt eventuell annan adress

dir kiaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats ticligare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtress, telefonnuromet Il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drSjsmil anmilas Hll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens natnn, miloum-
met samt dagen fét beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d f&r en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsritiens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa m3l fir avial shutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.

Detta giller mal om éverprovaing enlipt:
¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om vpphandling pa fér-
svars- och sikethetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nét tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Bit Sverlddagande av riittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.
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. HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill dverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts# il Hogsta forvaltningsdomstolen ere

ska skickas eller limnas till kammarrisen,

Overkiagandet ska ha kommit in till kKemmarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av bestutet, Om beslutet har meddelats vid en mundig ﬁl‘handling,

eller det vid en sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
veckor frin den dag domstoleng beslut

dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
meddelades. Tiden for Gverklagande for det allmfinna riiknas dock frén dey dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen fbr dverklagande infaller ps en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in néista vardag, |

For att ett dverkiagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs ag
provaingstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstang om
det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att Uverklagandet prévas eller om det finng
synnerliga skil till sidan provning, ssom att det finns grund for resning eller att malets

utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag_

Om prévningstillsténd inte meddelas stér kammarratiens beslut fast. Det ér darfor viktigt att
det klart och tydligt framgdr av dverklagandet til] Hogsta frvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skz inneh3la féljande uppgifter;

1. den klagandes nanm, person-/organisationsnuinmer, postadress, e-postadress och telefonmummer )
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmummer 1] arbetsplatsen och eventuel annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning Iamnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i milet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets narn, postadress, e-postadress, telefonnummer 1] arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmglgn
snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrsitens namn, milmanmer samt dagen fir beshues
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begtiran om att fi provningstilistind

den &ndring av kammarréitiens bestut som klaganden vill £ till stand och skiilen for detta
de bevis som kiaganden vill #beropa och vad hanfhon vill styrka med varje sfrskilt bevis,

Formygy 1

pvest



