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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND M.M.

Orebro kommun (kommunen) har genomfért upphandling avseende livs-
medel for bl.a. Koping, Arboga och Kungsér kommuners rdkning.

I tilldelningsbeslut den 13 november 2008 har kommunen beslutat att anta
anbud fran Orebro tradgardshall avseende potatis, rot-, och gronsaker samt
frukt samt frin Spendrups Bryggeri AB (Spendrups) avseende malt, vatten

och laskedrycker.

Sedan Sigvard Andersson i Véserss AB (bolaget) ansokt om Overprovning
beslutade liansrétten den 21 november 2008 pa framstéllan av bolaget att
kommunen, i avvaktan pa att lansritten avgér malet slutligt eller annat for-
ordnar, inte far avsluta upphandlingen géllande anbudsomrade 3 (potatis,

rot- och gronsaker samt frukt) och anbudsomrade 4 (malt, vatten och

laskedrycker).
Dok.Id 36726
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 021-19 56 00 021-13 2025 méndag — fredag
721 26 Visterds E-post: lansrattenivastmanland@dom.se 08:30-12:00

13:00-16:00
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Bolaget anfor bl.a. foljande. De har blivit felaktigt prisjimférda med anled-
ning av beslut frin Orebros upphandlingsenhet. I ssmmanstéllningen av
firskvaror/kylvaror, kolonial, kolsyrade drycker som de erhallit frén upp-
handlingsenheten anges inte samma priser som de erbjudit enligt sorti-
mentsspecifikationen for basprisdag 2008-04-14. Detta resulterar i att de
har fatt ett mycket hogre virderingsvirde i sammanstéllningen av férskva-
ror/kylvaror, kolonial, kolsyrade drycker. I anbudsinbjudan anges att pris
skall anges med basprisdag 2008-04-14. Detta skall-krav har uppfyllts nér
de lamnat sina priser. Upphandlingsenheten har dock inte utgétt frén dessa

priser i prisjamforelsen, vilket &r felaktigt.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a. f6ljande. I
anbudsforfragan har angivits bl.a. foljande. Det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet kommer att antas som vinnare, vilket betyder att det anbud
som har ligsta totalvirdet vinner upphandlingen. Berdkningen av totalvér-
det gors genom att summera vérdet for varje position. Vérdet pa varje posi-
tion beriknas genom att justerat pris (priset inklusive kvalitet, for berdkning
se avsnittet kvalitet) multipliceras med kvantiteten (firdig méngd). Saknas
godkénd produkt p4 en position kommer belastningspriset anvéndas i stal-
let, for att belasta leverantorens anbud. Att inte svara pa en produkt eller
svara med en produkt som inte uppfyller stillda krav innebér att komplette-
ring av anbudsformulér automatiskt kommer att ske med ett belastningspris,
framréknat enligt instruktion nedan. Detta pris kommer dédrefter att ingé
som ett pris pa den aktuella produkten vid utvérderingen. Fér utvérdering
av fiarsk frukt, gronsaker och matpotatis ska anbudsgivaren ange rabattsats
pé egen veckoprislista. Anbudsgivarens veckoprislista sasom storkopslista,
grossistprislista eller annan lista eller notering som &r relevant i samman-
hanget kommer att ligga till grund for utvarderingen. Prislistor for 3 mars,
17 mars, 31 mars och 14 april ska bifogas anbudet och medelvérdet (i SEK)

per position for dessa datum med rabatten avdragen anges i sortimentsspe-
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cifikation. Nettopriset ska vara baserat pé den typ av lista som anbudsgiva-
ren anvénder sig av. Under anbudstiden har skriftliga fortydliganden skick-
ats ut med bl.a. foljande information. Fértydligande av anbudsinbjudan pa

livsmedel.

Fraga: Fortydligande onskas pa F1 anbudsinbjudan under punkt 3.2 ska pris an-
ges pé basprisdag 2008-05-05 i sortimensspecifikationen. I bilaga 3 information
om utvirdering av livsmedel med basera punkt 1. 8 star det for utvirdering av
farsk frukt, gronsaker och matpotatis ska prislistor for 3 mars, 17 mars, 31 mars
och 14 april bifogas anbudet och medelvérdet per position for dessa datum med
rabatten avdragen anges i artikelspecifikationen. Ar detta ngon annan specifika-
tion? 1 F3 avtalsvillkor anges att priser pa farsk fisk, farsk potatis, rot- och gron-

saker och frukt ska anges per vecka? Vi anvénder dagspriser kan detta &ndras?

Svar: Fértydligande gors i F1 anbudsinbjudan punkt 3.2 att basprisdag 2008-05-
05 giller med undantag for farsk frukt, gronsaker och matpotatis med hénvis-
ning till Bilaga 3 ” information om utvérdering av livsmedel med Basera”. I bi-
laga 3 punkt 1.8 utvirdering skrivs »sortimentsspecifikationen bilaga 7”. Fortyd-

ligande fors i F3 avtalsvillkor med prisavisering per vecka alternativt per dag.

Bolaget har i sitt anbud ldmnat pris pa basprisdag vilket inte géller for

gruppen firsk potatis, rot- och gronsaker samt frukt eftersom ovanstéende
prislistor for 3 mars, 17 mars, 31 mars och 14 april giller f6r denna. Bola-
get har fatt mojlighet att komplettera detta och har accepterat de hogre pri-

serna. I annat fall hade bolagets anbud forkastats.

Bolaget har fatt tillfille att inkomma med yttrande men inte horts av.

DOMSKAL
Tillamplig lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. For utvérdering av farsk
frukt, gronsaker och matpotatis ska anbudsgivare ange rabattsats pa egen
veckoprislista. Anbudsgivarens veckoprislista sasom stork6pslista, grossist-
prislista eller annan lista eller notering som &r relevant i sammanhanget
kommer att ligga till grund for utvdrderingen. Prislistor f6r 3 mars, 17 mars,
31 mars och 14 april ska bifogas anbudet och medelvirdet (i SEK) per posi-
tion for dessa datum med rabatten avdragen anges i sortimentsspecifikatio-
nen bilaga 7. Nettopriset ska vara baserat pd den typ av lista som anbudsgi-

varen anvéinder sig av.

Lansritten gor foljande beddmning

Utvirdering av anbud ska goras utifrén vad som anges i forfrgningsunder-
laget. I kravet pa likabehandling ligger att den upphandlande enheten inte
far avvika fran de krav och utvirderingsmodeller som anges i férfrgnings-

underlaget.
Potatis, rot- och gronsaker samt frukt

Bolaget har anfort att kommunen i sin utvérdering inte utgatt fran de priser
bolaget angivit i sitt anbud f6r basprisdag. Av forfragningsunderlaget fram-
gar att for utvirdering av farsk frukt, grénsaker och matpotatis ska anbuds-
givaren ange rabattsats pa egen veckoprislista. Kommunen har anfort att
bolaget avseende firsk frukt, gronsaker och matpotatis i stéllet har ldmnat
pris p basprisdag samt att bolaget har haft méjlighet att komplettera detta

och accepterat de hogre priserna. Bolaget har inte bestritt detta och lansrét-
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ten finner efter genomgéng av handlingarna i malet inte skél att ifrAgasitta
kommunens invindning. Mot denna bakgrund har kommunen genom att
utgé fran ett annat pris &n vad som angivits i bolagets anbud inte brutit mot

likabehandlingsprincipen eller nigon annan bestdimmelse 1 LOU.

Malt, vaiten och ldskedrycker

Betriffande anbudsomrade malt, vatten och ldskedrycker framkommer inte
annat #n att bolaget har ldmnat anbud i enlighet med vad som anges 1 {o1-
fragningsunderlaget. Bolaget har obestritt anfort att de priser kommunen
anvint vid utvirderingen dr hogre dn de priser bolaget angivit i sitt anbud.
Av sammanstillningen for varuomradet framgér att de priser kommunen
sammanstillt skiljer sig ndgot fran de priser bolaget anfort att de angivit i
sitt anbud. Lansratten finner att annat inte visats &n att kommunen genom
att vid utvérderingen utgé fran andra priser &n de bolaget har angivit i sitt
anbud har avvikit fr&n kravet pé likabehandling. En forutsitining {or att
lansritten i ett mal om dverprovning enligt 16 kap. LOU ska kunna besluta
att en upphandling ska goras om eller rdttas &r att den leverantdr som anso-
ker om 6verprévning har lidit skada eller kan komma att lida skada. Av
sammanstillningen jamford med bolagets anbud framkommer att &ven om
kommunen hade utgatt frén de av bolaget angivna priserna skulle bolagets
totalpris #nd4 ha varit avsevért hogre &n Spendrups totalpris. Mot denna
bakgrund finner ldnsritten att bolaget inte kan anses ha lidit eller kan kom-
ma att lida nagon skada till f61jd av att de priser som legat till grund {6r
utvirderingen skilt sig fran de priser som bolaget angivit i sitt anbud. Med

hansyn till det anforda kan bolagets talan inte vinna bifall.
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Lansratten avslar Sigvard Andersson i Vésterds AB:s ansokan.

Iansritten forordnar att 14nsréttens interimistiska beslut den 21 november

2008 inte lingre ska gélla.
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