63%%}/@ Avdelning 7

ay KAMMARRATTEN Mal nr 2624-11
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Meddelat i Stockholm 2011-05- 3 0
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KLAGANDE Dnr
Bemannia AB, 556626-8347 Doss  Aktbil

Sida 1 (2)

Ombud:

Verkstillande direktoren Staffan Bruzelius och jur.kand. Amar Al-Djaber
Bemannia AB

Sveavdgen 155
113 46 Stockholm

MOTPARTER
1. Nykvarns kommun, 212000-2999

2. Salems kommun, 212000-2874
3. Sodertilje kommun, 212000-0159
4. Telge (i S6dertilje) AB, 556307-6867

Ombud for 1-4:
Telge Inkép AB
Box 633

151 27 Sédertidlje

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsrittens i Stockholm dom den 21 april 2011 i mél nr 4278-11,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver malet.

Dok.1d 216828
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se



KAMMARRATTEN BESLUT Sida 2
I STOCKHOLM

Avdelning 7 Mal nr 2624-11

YRKANDEN M.M.

Bemannia AB (bolaget) verklagar forvaltningsrattens dom och yrkar bl.a.

att den aktuella upphandlingen ska f& avslutas forst sedan réttelse har gjorts

pa visst sétt.

Kammarratten har fran Telge Inkop AB inhdmtat uppgiften att de
upphandlande myndigheterna i den aktuella upphandlingen har tecknat

avtal med andra leverantdrer 4n bolaget den 2 maj 2011.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket LOU framgar att nér en forlangd avtalsspérr
giller enligt 9 §, far den upphandlande myndigheten inte ingd avtal forrén
tio dagar har gétt fran det att forvaltningsritten har avgjort mélet. Av

16 kap. 13 § LOU framgér att Sverprévning av en upphandling inte fér ske
efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.

Eftersom det har gétt mer 4n tio dagar sedan forvaltningsritten avgjorde
maélet och d& avtal har slutits dérefter 4&r kammarrétten férhindrad att
overprova den aktuella upphandlingen. Mélet ska dérfor avskrivas frén

vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Wﬁu&é/ﬂég g/zg‘ \QX ?&}7%%

Eva Lindeblad Fredrik Fries Rolf Bohlin
kammarrittsrad kammarrattsrad kammarrittsrad
ordférande referent

foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-04-21 4278-11
Allmé#&nna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
SOKANDE

Bemannia AB, 556626-8347
Sveavigen 155
113 46 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Amar Al-Djaber
Bemannia AB

Sveavégen 155

113 46 Stockholm

Ombud: Staffan Bruzelius

VD, Bemannia AB

Sveavigen 155 (-
113 46 Stockholm '

MOTPARTER
Nykvarns kommun, 2120000-299
155 80 Nykvarn

Salems kommun, 2120000-2874
144 810 Ronninge

Sodertilje kommun, 212000-0159
151 89 Sodertilje

Telge AB, 556307-6867
Box 633
151 27 Sodertélje

Ombud:

Telge Ink6p AB
Box 633

15127 Sodertélje

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslédr Bemannia AB:s anstkan om ingripande enligt
LOU.

Dok.1d 120237

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00 ~

forvaliningsrattenistockholm@dom.se
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BAKRUND OCH YRKANDEN

Nykvarn, Salem och Sodertdljes kommuner samt Telgekoncernen genom-
f6r en upphandling bengmnd Upphandling av bemanningstjénster, Resurs-
konsulter f6r inhyrning inom Administration, HR och Ekonomi samt
Marknad/kommunikation (beteckning T1 2010-0179). Upphandlingen

genomfors med ett forenklat forfarande.

Kommunerna samt Telgekoncernen har, genom ombudet Telge Inkép AB,

i tilldelningsbeslut den 21 februari 2011 beslutat att anta andra leverantrer

An Bemannia AB.

Bemannia AB (bolaget) anstker hos forvaltningsrétten om dverprovning
och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska réattas
pa sé satt att bolaget kvalificeras till utvardering och som innehavande av
lagsta pris tillsammans med hog kvalitet erbjudas att teckna avtal inom
omradet Administration/Kontor och Marknad/Kommunikation. Bolaget
yrkar dven att anbuden fran Proffice Sverige AB och Inhouse AB ska dis-

kvalificeras p& grund av att dessa inte var undertecknade av behoriga fir-

matecknare.

Nykvarn, Salem och Stdertiljes kommuner samt Telgekoncernen
(Telge) bestrider bifall till bolagets ansékan och yrkar att bolagets anstkan
ska lamnas utan bifall och att upphandlingen kan avslutas genom tecknan-

de av avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet. I andra hand yrkar Telge att
upphandlingen ska goras om.

UTVECKLANDE AV TALAN

Bolagets instdllning
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Upphandlingen av Personaluthymingstjénster var uppdelad i tvd kompe-
tensomraden; Administration och Kontor m.fl. samt Marknad och kommu-
nikation. Totalt inneh6ll kompetensomrédet inom Administration och Kon-
tor tolv tjanster samt atta tjénster inom Marknad och Kommunikation. Bo-
lagets anbud avsag samtliga i forfrigningsunderlaget definierade kompe-
tensomraden och tjanster. Genom ett tilldelningsbeslut daterat den 21 feb-
ruari 2011 framgér att Telge avsig att teckna ramavtal med totalt tvé leve-
rantdrer per omrade, samt att bolaget inte tilldelats ramavtal. Bolaget be-
gérde en skriftlig motivering fran upphandlande myndighet med anledning
av diskvalificeringen och fick veta att Telge diskvalificerat bolaget pa fo6l-
jande fyra punkter:

e Bolaget uppfyller inte kravet i punkten 2.4 i forfragningsunderlaget
angdende registreringsskyldighet samt betalning av skatter och av-
gifter

» Kontroll enligt punkten 2.4.1. av bolaget gentemot Skatteverket har
inte kunnat utforas

e Bolagets anbud 4r onormalt 1agt

¢ Bolagets prisbilaga 4r ofullstéandigt

Telge har brutit mot de grundldggande principerna i gemenskapsrétten vid
kvalificering, utvardering och tilldelning av kontrakt. Telge har vid utvér-
deringen missgynnat bolagets anbud och favoriserat andra leverantérer p&
ett satt som medfort att Telge brutit mot principerna om likabehandling,
transparens och proportionalitet 1 1 kap. 9 § LOU. Vidare har Telge diskva-
lificerat bolagets anbud utan sakliga skél. Bolaget hade det légsta anbudet 1

upphandlingen och riskerar darfor att lida skada i form av ett forlorat kon-
trakt.
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Telges instdllning
Telge gor sammantaget géllande att man inte brutit mot de grundlaggande
principerna vid kvalificering, utvéardering och tilldelning av kontrakt. Man

har inte heller missgynnat bolagets anbud eller favoriserat andra leverants-

rer. Bolagets anbud har inte diskvalificerats utan sakliga skal.

Bolaget har inte uppfyllt vissa skallkrav enligt forfrdoningsunderlaget

Bolagets instdllning

Under rubriken ”Registreringsskyldighet, betalning av skatter och avgif-
ter” 1 avsnitt 2.4 anges bl.a. i tredje punkten att om underleveranttrer anli-
tas ska anbudsgivaren beskriva hur man sékerstéller att underleverantorer

uppfyller foreskrivna registreringsskyldigheter.

Bolaget har uppfyllt kraven i de forsta punkterna genom att ge in registre-
ringsbevis i samband med anbudets inldmnande och besvarat jakande att
underleverantdrer kommer att anlitas. Vad avser tredje punkten och be-
skrivning av hur bolaget ska sékerstilla underleveranttrers foreskrivna

registreringsskyldigheter har bolaget 1 sitt anbud angett f6ljande:

”"Bemannia AB anlitar dotterbolaget Bemannia Kontor AB vid fullgérande
av uppdrag, dotterbolaget har &ven personalansvar for samtliga uthyrda
konsulter och ddrmed ska dotterbolaget i forsta hand bli foremal for SKV

4820-granskning. Se vidare underleveranttrsbilaga for dotterbolaget Be-

mannia Kontor AB”.

Bolaget papekar i detta avseende att kravet pa forklaring pa kontrollen av
underleverantérer inte dr tydligt utformat. Nagot registreringsbevis efter-
fragas inte och det framgar inte heller hur en sddan beskrivning ska goras.

For att redogora for hur bolagets underleveranttr uppfyller kraven pé regi-
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strering, betalning av skatter och avgifter har bolaget bifogat ett underleve-
rant6rsintyg dér bolaget intygar att det inte omfattas av ndgra omstindighe-
ter som medfor att bolaget inte kvalificeras enligt 10 kap. LOU. Eftersom
kravet i punkten 2.4 avseende underleverant6r #r s& otydligt utformat bor
vad bolaget anfort i sitt anbud anses uppfylla kraven i upphandlingen. Bo-
laget anlitar inga andra underleveranttrer &n dotterbolaget, vars styrelse &r
densamma som i moderbolaget. Den behériga firmatecknaren 4r densam-

ma, vilket framgar av underleverantorsintyget.

Den omsténdigheten att moderbolaget 14mnar anbud men utnyttjar dotter-
bolagets kapacitet strider inte mot nigon bestémmelse 1 upphandlingen.
Underleverantdrsintyget bor godkénnas av Telge eftersom avtalet 4r under-
tecknat mellan tv4 juridiska enheter och ska ses som en beskrivning av

bolagets rutin for att kvalitetssikra och kontrollera sin enda underleveran-

tor.

Telges instdllning

P& grund av upphandlingens art, t.ex. att man vid leverans generellt efter-
frédgar en person med specialistkompetens som med kort varsel kan instilla
sig och snabbt komma in i arbetet, vill de upphandlande myndigheterna
inte i forfrégan begransa leverantdremnas tillgang till resurser. Man har dér-
for valt att for upphandlingens avtalsperiod p& minst tv4 &r ldmna &ppet for
anbudsgivaren att fritt anlita underleverantdrer, under férutsittning att le-
verantdren tar hela ansvaret. Det dr dérfor av betydelse att leverantéren kan
styrka att man bedriver ett systematiskt arbete och har en etablerad rutin
for kontroll av sina underleveranttrer och den arbetskraft som anlitas oav-

sett. Det ska beskrivas enligt kravet i forfragningsunderlaget (punkten 2.4).

Bolaget har inte beskrivit det som efterfragas i ndmnda punkt i forfrag-
ningsunderlaget utan begért att en underleverantdr ska prévas. Skallkravet

ar inte uppfyllt och att tillmotesgd bolagets begiran skulle innebéra forbe-
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héll och avsteg frén likabehandling av anbudsgivarna. Bolaget hinvisar till
att underleverantdren 4r ett dotterbolag, att styrelsen och adressen #r den-
samma och att underleveranttren tar ansvar for sin egen verksamhet ge-
nom ett underleveranttrsintyg som bifogats. Det utgor inget hinder att un-
derleverantérer dr dotterbolag men Telge forbehaller sig ritten att prova

den juridiska person som kan komma att utgéra part i ett juridiskt bindande
avtal.

Bolaget har inte kunnat kontrolleras avseende betalning av skatter och av-
ifter

Bolagets instdllning

Det &r mycket anmérkningsvirt att Telge genomfort en SK'V — 4820
granskning p& moderbolaget trots att bolaget redovisat att samtliga anstall-
da som bolaget avser nyttja vid utforandet av uppdrag 4r anstillda av dot-
terbolagen Bemannia Kontor AB. Bolaget har begirt att man i férsta hand
skulle ldmna in anstkan om en SKV — 480 pa dotterbolaget. Eftersom bo-
laget redogjort for sin avsikt pé ett tydligt sétt bér det i detta avseende vara
klargjort att bolaget inte betalar arbetsgivaravgifter pa grund av att dotter-

bolaget stér som ansvarigt for anstéllda konsulter och 6vrig personal.

Telges instdllning

Telge efterfrdgar leverantdrer med kapacitet for leverans av den omfrigade
tjdnsten. Den leverantor som kan styrka sin kapacitet och att det finns ruti-
ner for att sakerstélla kontrollen av underleverantdrer kan sedan fritt an-

vanda dessa resurser vid leverans.

UTREDNINGEN I MALET

Av forfrgningsunderlaget framgéar under avsnitt 2.4 f6ljande:
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“Leverantdren ska ha fullgjort foreskrivna registreringsskyldigheter, d.v.s.
vara registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande regis-
ter, som fOrs i det land dar leverantdrernas verksamhet r registrerad. Mot-
svarande krav géller f6r eventuella av leverantorerna anlitade underleve-
rantdrer. Anbudet ska innehélla:

Kopia pa anbudsgivande foretags registreringsbevis utfirdat av behérig
officiell myndighet (i Sverige Bolagsverket for aktiebolag med flera).
Registreringsbevis bifogat:

Anbudsgivaren ska ange ifall underleverantér kommer att anlitas for ge-
nomifdrande av uppdraget.

Underleverantsr kommer att anlitas:

For de fall underleverantor anlitas fr genomfrande av uppdraget ska an-
budsgivaren beskriva hur anbudsgivaren sikerstiller att underleverantsren
uppfyller foreskrivna registreringsskyldigheter”.

Under punkten 2.4.1. anges bl.a. foljande:

“Kontroll av leverantorernas inbetalning av lagstadgade skatter och avgif-
ter samt registreringsskyldigheter kommer att ombesérjas av Telge Inkdp
genom att offentliga uppgifter inhdmtas fran Skatteverket. Leverantsr ska
vara utan anmérkning med avseende pa inbetalning av lagliga skatter och

avgifter samt registreringsskyldigheter for att kvalificera sig i denna upp-
handling.

DOMSKAL

I malet aktuella bestédmmelser m.m.

Av 1 kap. 4 § LOU foljer att en upphandling ska goras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomfdras affiirs-
méssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hinsyn.

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomf®ra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § foljer att en leverantdr som anser sig lidit skada eller kunna
komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
anstka om atgdrd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om &verprévning).



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DPOM 4278-11

ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

116 kap. 5 § stadgas att omi den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfrt att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Grund for att ingripa mot en upphandling kan freligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen &sidosatt
eller brutit mot de grundlaggande gemenskapsrattsliga principerna om li-
kabehandling, icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkannande och

proportionalitet.

Av principen om likabehandling av leverantsrer f6ljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstdmmelse med bestdmmelserna i forfragningsunderlaget
for att sakra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Provning-
en i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfo6rt i méalet finns anledning att vidta s&dana &tgirder som
anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare
att det visas att sékanden har lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU. Férvaltningsratten
har att, utifrén de omstandigheter som stkanden &beropat, préva om nigon
overtrddelse av LOU har skett samt att ddrefter sjélvsténdigt prova vilken

&tgérd som kan komma i fraga (jfr RA 2009 ref. 69 och RA 2005 ref. 47).

Forvaltningsrdttens bedémning

Bolaget uppfyller inte vissa skallkrav

Bolaget har i sitt anbud angett att man anlitar dotterbolaget Bemannia Kon-
tor AB som underleverantdr och att dotterbolaget har personalansvar for
samtliga uthyrda konsulter och dérfor i forsta hand ska bli foremal for
granskning avseende skatter och avgifter. Det framgér tydligt i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivaren ska ha fullgjort foreskrivna registre-

ringsskyldigheter och att motsvarande galler for eventuella anlitade under-
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leveranttrer. Det-anges dven som ett skallkrav att anbudsgivaren ska be-
skriva hur. underleverantdren uppfyller de uppstillda kraven avseende des-
sa skyldigheter. Bolaget har i anbudet angett att dotterbolaget Bemannia
Kontor AB kommer att anlitas och att dotterbolaget i forsta hand ska
granskas. Bolaget kan dérfor inte anses ha uppfyllt skallkraven i detta av-
seende. Vad som framgér i det underleverantdrsintyg bolaget bifogat till

anbudet foranleder ingeh annan beddmning.

Telge har &ven anfort att man inte kunnat utfra en kontroll hos Skattever-
ket avseende bolagets betalningar av skatter och avgifter, en s.k. SKV —
480. Bolaget har invént att man sérskilt begért att sddan kontroll skulle
goras pd underleverantdren tillika bolagets dotterbolag i stillet samt att det
inte var mdjligt att lémna anvisningar om skatter och avgifter i punkten
2.4.1. och att bolaget darfor lamnat sddana anvisningar i avsnitt 2.4. For-
valtningsrétten bedomer i detta avseende att det under namnda punkter i
forfrégningsunderlaget anges som ett krav att Telge forbehaller si g rétten

att kontrollera anbudsgivaren avseende betalningar av skatter och avgifter,

inte underleveranttren.

De krav som en upphandlande myndighet stiller i forfragningsunderlaget
kan uttryckas i s kallade skallkrav, vilka #r ovillkorliga for att anbud ska
komma ifrfga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stdllda
skallkrav fdr inte antas eftersom det skulle strida mot principen om likabe-

handling av anbudsgivarna.

Mot bakgrund av det anf6rda beddmer forvaltningsritten att Telge haft fog
for beslutet att inte anta bolaget som anbudsgivare i den aktuella upphand-
lingen. Telge kan dérfor inte anses ha handlat i strid med LOU. De gemen-

skapsréttsliga principerna om transparens, forutsebarhet och likabehand-

ling har darmed tillgodosetts.
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* Vad bolagetanfsrt ger darfor inte stod for att de grundldggande principer-
naiLOU eller i de gemenskapsrittsliga reglerna asidosatts pa sidant s#tt
att bolaget lidit eller har kunnat komma lida skada. Mot denna bakgrund
saknas skél att bedéma om dessa principer eller regler &sidosatts av Telge

genom att anta anbuden fran Proffice Sverige AB och Inhouse AB.

Forutséttningar £t ingripande frén domstolens sida [oreligger ddrmed inte

och bolagets anstkan ska lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

L/ /ﬁgj,QfWU:) \j/ JL/VWWW'W/L/V

Magnus Ahammar
Réadman

Foredragande har varit Johanna Segerheim.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller hel gdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prdvningstillstdnd inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det #r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bsr meddelas.

[ mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden fr 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, dd kammarrétten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, fér avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det
att rétten avgjort malet eller upphavt det interimistiska beslutet. Ett verklagande av réttens
avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nadgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 4beropa for sin begdran om att f& prévningstillstand

den #éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skilen hirfor

b T o

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9



