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BAKGRUND

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genom-
for en upphandling avseende fordonsférhyrning, dnr 96-56-2011. I tilldel-
ningsbeslut den 25 maj 2012 meddelade Kammarkollegiet att ramavtal ska
tecknas med ett antal leverantorer. Hyrbilen H AB rangordnades som
nummer tre avseende anbudsomride B, ”Ovrig forhyrning”, och Nordic

Master Car AB rangordnades som nummer fyra.
YRKANDEN M.M.

Nordic Master Car AB (Bolaget) ansoker om dverprovning och yrkar att
upphandlingen riittas pa sé sétt att anbudet fran Hyrbilen H AB (Hyrbilen)
forkastas och att Bolaget rangordnas som nummer tre for upphandlings-

kontraktet for ”Ovrig forhyrning”.

Kammarkollegiet bestrider bifall till ansokan.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Bolaget anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Av forfragningsunderla-
gets kravspecifikation framgér att samtliga fordon ska uppfylla tillimpliga
krav i forordningen SFS 2009:1 om milj6 och trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor (miljobilsforordningen), vilket innebér
bl.a. att de personbilar som en myndighet kdper in eller ingér leasingavtal
om ska vara av en typ som har fatt minst 32,5 poéng vid provning enligt
tidigare protokoll i det europeiska krockprovningsprogrammet (Euro
NCAP) samt fétt minst 14 poing for fotgingarskydd vid provning enligt
Euro NCAP Pedestrian Protocol.
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Samtliga av Bolaget erbjudna bilar uppfyller kraven i miljobilsférordning-

en liksom 6vriga av Kammarkollegiet stillda skall-krav. Foér anbudsgiva-

ren Hyrbilen dr emellertid forhéllandet inte detsamma. Av Euro NCAP:s

hemsida framgér att flera av Hyrbilens offererade inte uppfyller samtliga

aktuella krav i miljobilsférordningen.

Kammarkollegiet har vid anbudsprévningen oriktigt och i strid med de i
forfrigningsunderlaget angivna prévningskriterierna och skall-kraven kva-
lificerat anbudet fran Hyrbilen till utvérdering trots att anbudet inte upp-
fyller stillda skall-krav. Anbuden frdn Hyrbilen skulle dérfor ha forkastats
varfor anbudet fran Bolaget i den del upphandlingen avser "Ovrig forhyr-

ning” skulle ha rangordnats som nummer tre.

Anbudkvalificeringen och utvirderingen har, da anbud som inte uppfyller
samtliga skall-krav blivit kvalificerade for utvérdering, skett i strid med de

grundlidggande principerna for upphandling.

Vilka bilar som offereras paverkar ocksé det pris anbudsgivaren erbjuder.
Den anbudsgivare som inte foljer kravet att endast offerera bilar som upp-
fyller kravet i 23 § i miljobilsforordningen, bilar som betingar ett ldgre pris
4n bilar som inte uppfyller kravet, kommer ddrvid att sirbehandlas vid
jamforelse med anbudsgivare som endast offererar bilar som uppfyller kra-
vet i nimnda bestimmelse. Ett sddant férfarande strider emot likabehand-

lingsprincipen.

Kammarkollegiet anfor till stod for sin instédllning bl.a. foljande. Kam-
markollegiet har utformat annonsen och forfradgningsunderlaget i enlighet
med LOU samt i vrigt agerat i enlighet med de unionsrittsliga grundlig-
gande principerna. Kvalificering och utvirdering av inkomna anbud har
gatt till pd korrekt sétt. Grund for ingripande enligt LOU saknas sédledes

och forvaltningsriitten ska ddrfor avsla anstkan om Gverprévning.
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[ mélet dr det ostridigt att Hyrbilen i sitt anbud, i alla fordonsgrupper, an-
givit fordon som uppfyller alla relevanta miljé- och sékerhetskrav enligt
miljobilsférordningen. Enligt Bolaget uppfyller emellertid inte vissa av de i
anbudet erbjudna fordonen de krav pa krockskydd som stélls i 18, 19 och
22 §§ i miljobilsférordningen.

Frén dessa krav finns ett antal undantag stadgade. Ett centralt sddant finns i
25 §, som ger mdjlighet for myndigheter att upphandla hyrfordon som inte
uppfyller kraven avseende milj6 och krockskydd, forutsatt att myndigheten
finner sdrskilda skil for det. Omstéindigheten att det i Hyrbilens anbud f6-
rekommer vissa fordon som inte uppfyller miljobilsforordningen miljo-
eller sikerhetskrav kan f6ljaktligen inte i sig foranleda att anbudet ska for-
kastas. I synnerhet inte da det dessutom enligt férfragningsunderlaget ges
mdjlighet for leverantdrer att 14gga till ytterligare fordon under avtalspe-
rioden. Skulle en anbudsgivare uteslutas i kvalificeringsfasen som en f6ljd
‘av att vissa fordon inte uppfyller miljobilsférordningens miljé- och siker-
hetskrav skulle kravet i 2.1 kravspecifikationen kunna betraktas som opro-

portionellt.

Hyrbilen har, utver de av Bolaget ifrdgasatta fordonen, i sitt anbud angivit
fordon som &r godkiinda enligt milj6- och séikerhetskraven i miljobilstor-
ordningen. Hyrbilen &r f6ljaktligen, oavsett vad Forvaltningsrétten kommer
fram till betrdffande de fordon som &beropas av bolaget, kvalificerad for
leverans av hyrbilar i samtliga fordonsgrupper enligt vad som angivits i

avsnitt 2.1 i kravspecifikationen.

Bolaget tycks ha misstolkat hur miljobilsforordningens stadgande om
krockskydd ska utldsas. Ett flertal av de fordon, som av Bolaget pastas vara
icke godkédnda med hinvisning till miljobilsforordningens 18 § 1 p, &r visst

godkidnda i enlighet med 18 § p 3.
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Betriffande invindningen om att anbudspriserna paverkas och likabehand-
lingsprincipen &sidosatts, konstaterar Kammarkollegiet att invéindningen &r
irrelevant. Aven om varierande fordonspriser i och for sig kan vara en om-
stindighet som anbudsgivaren maste beakta i sitt anbud, framstdr det som
osannolikt att testforfarandet hos Euro NCAP for sig sjdlvt skulle ha ndgon
visentlig paverkan pa anskaffningspriset. Milj6bilsforordningen utesluter
heller inte méjligheten f5r anbudsgivare att i anbud erbjuda staten att hyra
dldre bilar sa linge dessa uppfyller férordningens krav. Vidare har alla

kvalificerade anbudsgivare erbjudit godkiinda fordon. Alla anbudsgivare

har behandlats lika.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges f5ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 3msesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

[16 kap. 6 § LOU anges bl.a. fsljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I 23 § Forordning om miljé- och trafiksikerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor, SFS 2009:1, anges f6ljande. Vid upphandling av hyra av per-
sonbilar med fyra sittplatser eller firre utdver forarplatsen ska myndighet-
en vilja miljobilar som uppfyller kraven i 18, 19 och 22 §§.

I 18 § Forordning om miljs- och trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor, SFS 2009:1, anges bl.a. f6ljande. De personbilar som en
myndighet képer in eller ingér leasingavtal om ska vara av typ som har fatt
minst 32,5 poing vid provning enligt European New Car Assessment Pro-
gramme, eller enligt intyg frén tillverkaren ha motsvarande krockskydds-
egenskaper som en sddan typ som har fatt minst 32,5 poéng vid provning.
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[ 19 § Férordning om miljé- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor, SFS 2009:1, anges bl.a. féljande. De personbilar som en
myndighet kper in eller ingar leasingavtal om ska vara av typ som har fétt
minst 9,5 poing vid provning enligt European New Car Assessment Pro-
gramme Pedestrian Protocol version 4.1, eller enligt intyg frén tillverkaren
ha motsvarande krockskyddsegenskaper som en sadan typ som har fétt
minst 9,5 poéng vid provning.

[ 25 § Forordning om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor, SFS 2009:1, anges bl.a. f6ljande. Om det finns sérskilda skl
far en myndighet vid upphandling av bilhyra vilja fordon som inte uppfyll-
ler de krav som avses i 23 och 24 §§.

Utredningen i malet

[ avsnitt 2.1 Allmdnna krav i forfragningsunderlagets bilaga 1 a Kravspeci-

fikation — Samtliga anbudsomraden anges foljande.

Samtliga fordon vid utforande av tjdnsten ska uppfylla tillimpliga krav i ”Férordning
(SFS 2009:1, uppdaterad tom 2009:351) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndig-

heters bilar och bilresor” avseende bilhyra, se avsnitt 2.1 i kravspecifikation b-c.

I avsnitt 2.1 Normalfordon och specialfordon i forfragningsunderlagets

bilaga 1 ¢ Kravspecifikation — Ovrig forhyrning anges bl.a. foljande.

Anbudsgivare ska kunna tillhandahalla fordon ur samtliga nedanstaende fordonsgrupper.

Normalfordon Minst antal Tjinstevikt (kg) SFS 2009:1
pass.

Mini personbil 3 - 1000 23§

Liten personbil 3 1001 — 1250 23§

Mellan personbil sedan/ | 3 1251 -1500 23§

Mellan personbil kombi

Stor personbil sedan/ 4 1501 — 23 §

Stor personbil kombi
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Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgor en kontroll, utifrén de omstéindigheter som
stkanden har anfbrt, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de
grundldggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § samt Gvriga bestimmel-
ser i LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsritten att gora en ny utvérde-
ring eller i §vrigt préva ldmpligheten av den upphandlande myndighetens
beslut. Den upphandlande myndigheten har vidare, inom ramarna for de
grundldggande principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt forfrag-

ningsunderldg.

Bolaget har anfort att Hyrbilen offererat bilar som inte uppfyller krav i
miljobilsforordningen, vilket 4r ett skall-krav enligt forfrdgningsunderla-
get. Enligt Bolaget har Kammarkollegiet agerat i strid mot LOU genom att
Hyrbilens anbud kvalificerats trots att det inte uppfyller samtliga skall-
krav.

Kammarkollegiet har anfort att Hyrbilen, utéver de av Bolaget ifrigasatta
fordonen, har offererat fordon som uppfyller aktuella krav i miljobilsfor-
ordningen och att Hyrbilen foljaktligen ér kvalificerad for leverans av hyr-

bilar i samtliga fordonsgrupper.

1 enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap.

9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frén
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges
i forfragningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den upphand-
lande myndigheten ska utvirdera och prova anbudet (jfr t.ex. Kammarrit-

ten i Jﬁnkﬁpings dom den 17 maj 2011 i mal nr 3454-10).

Forvaltningsritten anser att det dr visat att vissa av Hyrbilen offererade

fordon inte uppfyller aktuella krav i miljobilsforordningen. I avsnitt 2.1 i
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forfragningsunderlagets bilaga 1a anges att samtliga fordon "vid utforande

av tjdnsten” ska uppfylla tillimpliga krav enligt miljobilsférordningen.

Emellertid framgér det inte av skall-kravet att samtliga fordon i anbudet

ska uppfylla tillimpliga krav, varfor det saknas skiil att forkasta ett anbud

endast pé den grunden att vissa fordon inte uppfyller kraven. Férvaltnings-

ritten anser att om en anbudsgivare har offererat fordon i varje fordonska-

tegori, som uppfyller kraven i miljobilsforordningen och som diarmed kan

anvindas "vid utforande av tjdnsten”, far skall-kravet i avsnitt 2.1 i for-

fragningsunderlagets bilaga 1a anses uppfyllt.

Forvaltningsritten anser att Kammarkollegiet visat att Hyrbilen offererat
fordon, i samtliga fordonsklasser, som uppfyller kraven i miljobilsforord-
ningen. Hyrbilens anbud uppfyller ddrmed skall-kravet i avsnitt 2.1 i for-
fragningsunderlagets bilaga 1a och kan dérfor inte forkastas pa den grun-

den.

Bolaget har dven anfort att bilar som inte uppfyller kraven i miljobilsfor-
ordningen betingar ett ldgre pris och eftersom anbudspriset dédrfor blir ligre
sidrbehandlas anbudsgivare som offererar bilar som inte uppfyller kraven.
Kammarkollegiet har dirfor enligt Bolaget agerat i strid mot likabehand-

lingsprincipen.

Forvaltningsritten anser att eftersom det inte framgar av forfrdgningsun-
derlaget att samtliga fordon i anbudet ska uppfylla tillimpliga krav har det
statt anbudsgivarna fritt att offerera fordon pa det sétt Hyrbilen gjort. Det
ir inte visat att anbudsgivarna behandlats olika i detta avseende. Vad Bola-
get har anfort i denna del visar ddrmed inte att Kammarkollegiet agerat i

strid likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det mot bakgrund av vad




9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11566-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

som anforts i mélet inte finns forutsittningar for ingripande enligt LOU.

Ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Mats Clémentz

Radman

Foredragande har varit Nils Henriksson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,. '

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. I<ammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till Andring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa dll stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mél om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




