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Goteborg Energi AB (fortséttningsvis GE) genomfbr en upphandling av
bemanningstjanster, dur 13-0040, genom fothandlat focfarande. Upphand-
lingen syfiar til] att teckna ramavtal med upp till fyra leverantorer. Avsik-
ten dr att GE och dess dotterbolag ska kunna gora avrop frén ramavtalen.
Den 17 december 2013 publicerade GE en inbjudan till foretag i beman-
ningsbranschen att anstka om att fA limna anbud i upphandlingen, Av in-
bjudan framgér att GE:s avsikt var att av de sskande viilja ut upp till sju
leveranttrer som anbudsgivare. Av GE:s utvirderingsrapport den 26 febry-
arl 2014 framgar att GE bedomt att TNG Group AB:s (TNG) ansikan inte
uppfyllde kvalificeringskraven for att komma i friga som anbudsgivare.
Som skal for stallningstagandet anges foljande. “Ej styrkt kapacitet, Svarat
1 1optext, inget utdrap.”

YRKANDEN M.M.
Vad TNG yrkar och anfr

TNG yrkar att forvaltningsritten antingen, ska forordna om at upphand-
lingen ska réittas pa sa sitt att dven TNG bjuds in att Himna anbud eller att
upphandlingen ska géras om. TNG anfor i huvudsak f5ljande. GE har bry-
tit mot LUF:s grundléiggande principer proportionalitet, Iikabehandling och
transparens.

Proportionalitet

Det angivna antalet konsulter enligt bilaga 2 till ansSkningsinbjudan, totalt
2 130 personer 4t oproportionerligt. Avtalstiden 15per Sver fem &r och ram-
avtalets virde anges till 250 miljoner kr. Detta skulle innebdira en kostnad
om 50 miljoner kr f5r upphandlande enhet. En enkel berikning, kopplat till
ovanstaende leveranskapacitet (2 130 personer) och en totalkostnad om
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250 miljoner kr innebir att 426 konsulter (2 130 personer : 5 &r) ska vara
sysselsatta till en kostnad om 50 miljoner kr eller 117 300 kr per konsult.
Om man bortser frin arbetsgivar- och sociala avgifter innebar detta en ma-
natlig ersiitning per konsult om 9 780 kr. Detta utvirderingkriterium kan
inte anses Jampligt och/eller nodvandigt for att uppna syftet med upphand-

lingen.

D4 TNG frégade specifikt efter en exakt konkretisering av vad som mena-
des med "knutna till” den anbudssskande gav GE inte nagot konkxet svar
utan gav enbart exempel. D4 branschen hanterar framtida personalbehov,
tolkade TNG detta som att det var relevant att pavisa méngden aktuella
profiler, utifrin angivna tjinsteomriden, som TNG attraherar och hanterar
regelbundet.

Branschen bygger pé att kunna 1osa framitida personalbehov utifrin upp-
dragsgivarens fOrutséittningar samt att kontinuerligt arbeta for att ny-
anskaffa resurser i form av personal. Det ar oproportionerligt att ktgva att
50 kontsulter ska vara knutna till dagens verksamhet d4 det inte pavisar en
leveranskapacitet for just den upphandlande enhetens behov, Detta stirker
att det rbr sig om en oproportionerlig mingd konsulter som GE efierfrigar
om samtliga tjanstekategorier summeras.

Likabehandling

I ans6kningsinbjudans avsnitt 4.1.2. Exfarenhet och tekniskt kunnande
stélls krav pa redovisning av max 20 uppdrag utforda sedan ar 201 1, varav
max 10 inom omréde A (ekonomi, kundservice, marknad, informa-
tion/kommunikation, inkdp, IT och personal) och max 10 inom omride B
(tekniska bemanningsuppdrag). Fér omrade A anges att uppdrag ska pre-
senferas {6t minst tre olika delomraden. Utifran den information som 3r
tillpéinglig anser TNG att den upphandlande enheten stiller krav som var-
ken stAr i proportion till vad som upphandlas eller get medelstora aktérer
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en rimlig mojlighet att ansdka pa lika villkor. Utifrén nuvarande kravstzll-
ning gynnas enbart stirre aktérer. Detta éir inte likabehandling utifrin vad
som faktiskt avses upphandlas.

Transparens
TNG anser att det &r oklart vad som ska framg4 i inlimnad ansokan for att

uppna maximal poding. Det framgar inte 1 underlaget hur beddmmingen ska
ske i en vikining av linjér skala. I upphandlingsportalen (e-verktyg) har
fortydligande getts av upphandlande enheten men detta ger ingen vidare
Klarhet i vad som krdvs for att uppod maxpodng eller vad upphandlande
enhet menat med linjir vikining.

P4 TNG:s forfrdgan har GE genom s.k. publikt svar angett att de konsulter
som erbjuds 1 ansGkan inte méste vara anstéllda hos den sdkande leverants-
1en men att sgkanden méaste kunna verifiera det antal konsulter som anges
for respekiive personalkategori pa nigot sitt #r knutna till foretaget. Uti-
frén forfrigningsunderlaget och detta svar menar TNG att, eftersom en
presumtiv konsult gjort ett aktivt val genom, att registrera sig som arbetsss-
kande 1 TNG:s databas, #r personen dédrmed knuten till foretaget i dess

egenskap av anbudsgivare.

I GE:s meddelande om att TNG inte kvalificerat sig som anbudsgivare
anges motivet vara att TNG inte styrkt sin kapacitet av erbjudna konsulter.
Nir TNG efterfrigade en motiveting till varfor dess fortydligande av vilket
antal konsulter som kunde erbjudas inte godtogs, svatade GE aft svar i 16p-
text inte styrkte de limnade uppgifterna samt att TNG hade angett kandida-
ter i sin databas medan GE hade efterfrigat konsulter som #r knutna till
sokanden via exempelvis tillsvidareanstillning eller visstidsanstdllning.

Det har dock inte framgatt i underlaget att den upphandlande enheten krivt
tillsvidare- eller visstidsanstéllning. Det r darfor ett krav som strider mot
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LU¥:s transparensprincip, efiersom det inte framkommit exakt vad den
upphandlande enheten avsett med “knutna” till arbetsgivaren. Det har en-
bart angetts att det som exempel kan vara tillsvidare- eller visstidsanstall-

ningat.

Skada

Forfrigningsunderlagets utformning har begrénsat TNG:s férmaga att
l&mna en ansokan o att f2 1émna anbud 1 upphandlingen. utifrin vad som
faktiskt upphandlas. TNG har pA felaktiga grunder blivit utestutet ur pé-
ghende upphandling. Detta medfSr ett potentiellt intakisbortfall p4 upp till
250 miljoner kr, vilket &r en signifikant potentiell skada.

GE:s instéllning i mélet

GE anser att forvaltningsritten ska avsld TNG:s ansskan och anfor i hu-
vudsak f5ljande.

Grunder

GE har genomfort upphandlingen enligt de grundliggande principer som
foljer av LUF och ven i Svrigt i enlighet med némnda lag. TNG har inte
lidit nigon skada och riskerar inte heller att lida nagon skada.

Proportionalitet
TNG uppger i sin ansokan att GE efterfrigat en leveranskapacitet om totalt

2 130 personer och anser att detta krav #r oproportionerligt. Summan som
TNG berdknat till 2 130 konsulter 4r inget krav frdn GE utan endast en
berdkning frdn TNG:s sida. Déremot 4r det riktigt att t.ex. fler 4n 50 perso-
ner i kategorin receptionist/telefonist ger hdgsta méjliga poéing for att kva-
lificera sig. GE har alltsd inte satt ndgot mervirde i om man har ménga fler
an 50 konsulter eller inte for att balla sig inom proportionalitetsprincipens
grinser, GE har gjort bedémningen att 50 konsulter dr en skilig niv4 for att
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GE ska kunna vilja ut de anbudssékande som bist kan motsvara de kray
som GE méste kunna ha pa en anbudsgivare. Eftersom branschen gér ut p&
att bemanningsfretagen ska ha sina konsulter uthyrda kan en upphand-
lande enhet inte ta for givet att 50 konsulter av 50 majliga finns tillgang-
liga for avrop vid ett framtida ramavtal. Darfor har GE beriknat att 50 kon-
sulter eller fler, i just denna kategori, varit ett rimligt och proportionerligt
antal for aft kunna tillfSrsikra sig mojligheten att kunna géra avrop pa till-
eangliga konsulter, utan att ta i for mycket. Om en anbudssékande haft
mellan 1 och 49 konsulter bar &ven den tillgdngen gett posing i kvalifice-

tingen,

Likabehandling

Upphandlingen omfattar 36 olika personalkategorier och tecknade ramav-
tal kan 18pa i upp till fem 4r. GE anser det d#rfSr som en sjalvklarhet att
anbudssckande ska kunna styrka sin erfarenhet av att leverera efterfrigade
kopsulter. Att kunna visa pd tio utforda uppdrag per omrade anser GE vara
ett hgst proportionerligt krav. Fér omride B, teknikomradet, &t det &nnu
svarare att fa fram konsulter. Darfor 4r erfarenbet av att kunna erbjuda
dessa tjanster av dnnu storre vikt fir GE. Eftersom GE oftast har inne ett
antal konsulter p4 uppdrag samtidigt, maste man dessutom sikerstilla att
de leverantdrer som omfattas av ramavtalet har kapacitet att leverera flera
konsulter parallellt. Det kan ndmnas att GE i dagsléget har inpe ca 300
konsulter frdn olika kategorier.

GE har jakitagit likabehandlingsptincipen och inte diskriminerat nagon
anbudssokande. All information, sdsom frégor och svar, har gitt ut publikt.
Kraven som GE stillt i upphandlingen har inte stillts for att kuona gynna
nigon specifik anbudssokande, utan enbart for att pa bésta sitt matcha och
motsvara de behov av bemanningskonsulter som GE stlls infor i sin dag-
liga verksamhet. En upphandlande enhet har ritt att upphandla sitt eget
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definierade behov och behéver inte anpassa sin upphandling efter samtliga

pa marknaden forekommande leverantorer.

Transparens
1 enlighet med 11 kap. 10 § LUF har en upphandlande enhet vid forhandlat

forfarande méjlighet att under vissa forutsatiningar minska antalet anbuds-
sokande till en rimlig nivi med hinsyn till upphandlingens art. De valda
anbudssokandena ska dock vara si minpa att effektiv konkurrens kan upp-
nds. GE har valt att g4 vidare med tillréickligt antal anbudsanstkningar for
att stikerstilla konkurrensen i enlighet med vad som uppgetts 1 ansékansin-
bjudan. Fér att kunna fSrstikra sig om att effektiv konkurrens kan uppnés
har GE inte i forvdg kunnat sla fast vad som ger maximal poéng. En sddan
16sning hade i stillet kunnat leda till att endast en eller tvd anbudssokande
kvalificerat sig, vilket inte &r forenligt med LUF.

Beslutet om aft TNG inte kvalificerat sig
Eftersom kandidater kan registrera sig p4 flera olika bemanningsforetags

hemsidor utan att f6r den sakens skull finnas tillgingliga for uppdrag for
just den anbudsstkande, kan kandidater som finns i olika databaser inte

anses knutna till en specifik anbudssokande, Dirfor har GE svarat aft de
erbjudna konsulterna inte behdver vara anstillda men att anbudssékande
maste kunna verifiera att det antal konsulter som uppgetts for respektive
personalkategori pa nagot siitt 4r kuutua till den anbudsstkande.

TNG uppger sjalvt att man kallar en person som registrerat sig i deras da-
tabas for en “presumtiv konsult”. Samtidigt menar TNG att en sidan kan-
didat genom sin registrering som arbetsstkande i detas databas blir knuten
till TNG i dess egenskap som anbudssdkande. GE behover dock fa styrkt
ait en framtida ramavtalsieverantér har majlighet att leverera den kapacitet
som efterfragas. Denna kapacitet kan, inte utgdras av presumtiva konsulter
som registrerat sitt CV pa ett bemanningsforetags hemsida, Nér GE den
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definierade behov och behéver inte anpassa sin upphandling efter samtliga

pa marknaden forekommande leverantérer.

Transparens
I enlighet med 11 kap. 10 § LUF har en upphandlande enhet vid forhandlat

forfarande méjlighet att under vissa forutséttningar minska antalet anbuds-
sékande till en rimlig nivi med hénsyn till upphandlingens art. De valda
anbudssskandena ska dock vara s4 ménpa att effektiv konkurrens kan upp-
nds. GE har valt att g vidare med tillrdickligt antal anbudsanstkningar for
att siikerstilla konkurrensen i enlighet med vad som uppgetts  ansSkansin-
bjudan. Fér att kunna forsiikra sig om att effektiv konkurrens kan uppnis
har GE inte i forvég kunnat sla fast vad som ger maximal podng. En sidan
16sning hade i stillet kunnat leda till att endast en eller tvd anbudsstkande
kvalificerat sig, vilket inte & forenligt med LUF.

Beslutet om aft TNG inte kvalificerat sig

Eftersom kandidater kan registrera sig p4 flera olika bemanningsforetags
hemsidor utan att for den sakens skull finnas tillgingliga for uppdrag for
just den anbudssokande, kan kandidater som finns i olika databaser inte

anses knutna till en specifik anbudssbkande, Darfor har GE svatat att de
erbjudna konsulterna inte behdver vara anstillda men att anbudssékande
maste kunna verifiera att det antal konsulter som uppgetts for respektive
personalkategori pa nagot skt 4r knutna till den anbudssskande.

TNG uppger sjilvt att man kallar en person som registrerat sig i deras da-
tabas for en *presumtiv konsult”. Samtidigt menar TNG att en sidan kan-
didat genom sin registrering som arbetsskande i deras databas blir knuten
till TNG i dess egenskap som anbudssokande. GE behdver dock fa styrkt
att en framtida ramavtalsieverantor har méjlighet att leverera den kapacitet
som efterfragas. Derma kapacitet kan inte wtgdras av presumtiva konsulter
som registrerat sitt CV pa ett bemanningsforetags hemsida. Nér GE den
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22 janvari 2014 bad TNG att styrka sin kapacitet genom att bifoga tex. ett
utdrag ur ett personaladministrativt system har TNG endast aterkommit
med loptext i ett upphandlingssystem. Léptext i Tendsign kan inte anses
styrka nhgot.

m.
TNG har, liksom 6vriga anbudsstkande, getts mojlighet att Jimna sin mest
konkurrenskraftiga ans6kan. GE kan inte se hur skaderekvisitet skulle
kunna anses vara uppfyllt d4 TNG inte uppfyllt kvalificeringskraven, Av
den anledningen kan inte TNG anses ha lidit eller kan komma att lida s&-
dan skada som erfordras for ett ingripande enligt 16 kap. LUF,

DOMSKAL
Tilldmpliga bestémmelser

Efter ansdkan fran en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allmén férvaltningsdomstol Sverprova
1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr (16 kap. 4 § LUF),

Om. den upphandlande myndigheten bar brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 24 § ¢ller ndgon annan bestfoumelse i denna lag och detta

har medfort att leverantSren har lidit skada eller kan kommma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avsfutas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUF).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer p ett likvardigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genotfora vpphandlingar pa ett Sppet sait.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Med forbandlat frfarande avses ett forfarande dir den upphandlande en-
heten inbjuder utvalda leverantorer och forhandlar om kontraktsvillkoren
med en eller flera av dem (2 kap. 9 § LUF).

Vid selektivt eller forhandlat forfarande far den upphandlande enheten an-
vénda kriterier son grundas pa objektivt behov av att minska antalet an-
budsstkande till en niva som kan anses rimlig med hénsyn till sirskilda
forhallanden i samband med upphandlingen och pa de resurser som behévs
16t dess genomforande. De utvalda anbudssdkandena ska dock vara s&
ménga att effektiv konkurrens kan uppnis (11 kap, 10 § LUF).

Vid selektivt och eller frhandlat forfarande ska en upphandlande enhet
véllja ut eller utesluta leverantdrer enligt de kriterier och grunder som en-
heten angett och gjort tillgingliga for berorda leverantorer (11kap. 10 §
LUF).

GE.s ansdkringsinbjudan

I punkten 1.1.3 anges att koncernen GE erbjuder elnéitstjinster, fjirr-
vérme, fardig virme, kyla, gas, energitj4nster, koramunikation och elhan-
del samt att koncernen har en omséttning p ca 7 miljarder kr, Vidare
framgdr ati koncernen omfattar f5ljande dotterbolag som kan berdras av
upphandlingen: Giteborg Energi Nat AB, Goteborg Energi Gasniit AB,
GothNet AB, Ale Fjsrrvirme AB, Partille Energi AB, Partille Energi Nit
AB, Falbygdens Energi AB, Falbygdens Energi Nét AB, Srred Epergi AB
och Gdteborg Energi DinE]l AB.
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1 punkten 1.3.3. anges att ramavtalet, sévida det inte séigs upp av avtalets
parter, gller t.o.m. den 30 juni 2019.

] punkten 1.4.1 anges bl.a. foljande. Omradena for uppbandlingen har de-
lats upp i tva Svergripande delar. Delomrade A omfattar bemanningsupp-
drag inoma administration, ekonomoi, kundservice, ma:lcnad; informat-
jon/kommunikation, inkdp, IT och personal. Delomrade B omfattar tek-
niska bemanningsuppdrag, Det #r inom de ovan némnda omrédena som
koncernen vanligivis behover forstarkning/erséttare samt resurser till pro-
jekt av olika slag.

GE garanterar inte ink&p av inhyrning av konsulter for en vis$ summa un-
der avtalstiden. GE-koncernens budgeterade kostader for ramavtalets 1op-
tid &r 250 miljoner kr.

I punkten 2.4.2 Privaing av anbudsansdkningar anges foljande. Férst
g6rs en formell kontroll. Anbudsansélan kan komma att forkastas bl.a.
om:

e  Visentliga uppgifier uteldmnas i anbudsansokan.

e  Anbudsanstkan ¢j 4t Jdmnad p& anvisat siitt
Vidare anges att bestillaren forbehaller sig ritten att firkasta samtliga in-
korna anbudsanstkningar.

I punkten 2.4.6, Viirderingsgrunder vid provning av anbudsansékan anges
foljande. Om anbudssékanden uppfyller stillda krav utvéirderas hans an-
budsanstkan, Uppgifter som har begirts i bilagd anbudsansdkan med till-
hérande dokument kommer att anvindas som underlag for utvérdering av
anbudsstkande. Begirda uppgifter som ej besvaras tolkas som ej upp-
fyllda. Féljande omraden kommer att utvérderas: Personalkategorier,
branschmedlemskap, kvalitet och miljs, kompetensutveckling, social hap-
syn samt forméner.
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I punkterna 3. och 4. 1 Svarsformuldiret for anbudsansokan anges bla.
vilken vikt de poting som vid utvirderingen asdits de olika parametrama i
punkten 2.4.6. ska ges vid den sammantagna utvirderingen, Exempelvis
ska poéngen for det kvalitetssystem som anbudsskanden anlitar ha vikten
5,00 procent vid den totala saramanrdkningen.

1 punkten 4.1.1. Personalkategorier anges att anbudssokanden i bilaga 2
Pg%rsonélkategorier ska fylla i det antal konsulter som. foretaget kan erbjuda
inom respektive personalkategori, Det anges ocks# att bestillaren utifein
den listan genom stickprov kan be anbudsstkande att styrka de konsulter
som uppgetts vara knutna till anbudssskanden. Bilagan ska styrkas genom
exempelvis ntdrag ur personaladministrativt system.

Vidare anges att d4 ramavtalen &r avsedda att tacka upp behov hos bestalla-
rens olika verksambeter, ges djup och bredd hogre vikt. Det framgér ocksa
att bestéllarens bedémning av anbudsstkandens leveranskapacitet ska g6-
ras enligt en linj#ix skala frén O till 100 poiing samt att poéingens vikt vid
hefbetsbedtmningen &r 25 procent.

I punkten 4.1.2. Erfarenhet och tekniskt kunnande anges bl.a. f5ljande.
Utifrin arbetsbeskrivningarna som presenteras i bilaga 2 Personalkatego-
tier ska bifogas exempel p4 wtforda uppdrag inotn ett antal olika arbetsbe-
skrivningar. Max 20 st uppdrag, varav max 10 st inom omrade A och max
10 st ihom omrade B. For omrade A galler ocksa att uppdrag ska presente-

1as for minst tre olika delomriden,

Det framgdr ocksa att bestéllarens bedSmaing av anbudssékandens le-
veranskapacitet ska goras enligt en linjér skala fran 0 till 100 poéng samt
att poiingens vikt vid helhetsbedémningen 4r 20 procent.
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1 Bilaga 2 anges sammanlagt 36 olika personalkategorier. I den inledande
instruktionen till formuléret anges foljande. Vi vill att ni for varje tjanst
anger om i her f5rmAga att leverera (ja/nej). Om svaret &r ja, ange da
ocksd hur ménga totalt antal konsulter som har varit (de senaste tre aren)
eller ar knutna, exempelvis genom tillsvidaxeanstéllning eller tidsbegransad
anstillning, i1l er inom respektive personalkategori. Om ni har flex %o xx
(avser ett for vatje kategori fortryckt antal, 10 — 300 st, forvaltningsrétiens

anm,) ricker det at ni gor en markering i respeldive ruta.
GE:s utvirdering av TNG:s ansékan

Av TNG:s anstkan framgar att TNG i bilaga 2 uppgett att foretaget hade
det i bilaga 2 angivna maximala utvirderingsbara antalet konsulter for
varje kategori utom for fyra kategorier, déx foretaget inte kunde erbjuda
nagra konsulter alls.

GE bad TNG att styrka de ldimnade uppgifterna om kapaciteten att leverera
fem av de angivna personalkategotiemna.

TNG uppgav i sitt svar pd GE:s forfrigan att kravet styrktes genom utdrag
av aktiva anvandarkonton i TNG:s personaladministrativa system. I svaret
redovisades den sokstiing (dvs. sbkord avseende en viss personalkategori)
som anvints och antalet sokiriffar i systemet. For exempelvis kategorin
systemfrvaltare, dir 50 personer enligt forfrigningsunderlaget gav maxi-
mal podng, angavs 533 triffar. For kategorin distributionselektriker angavs
att fretaget vid en tills#ttning av sddan tjénst viren 2013 mottagit 126
anskningar och genomfort 12 intervjuer,

GE kommenterade de uppgifter som TNG limnat pa foljande séitt. Vi ansey
inte att ni styrkt svaret genom aft besvara i 16ptext. Dessutom har ni upp-
gett kandidater i er databas, det vi efterfrégade var konsulter som &t knutna
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I Bilaga 2 anges sammanlagt 36 olika personalkategoner. I den inledande
instruktionen till formulret anges foljande. Vi vill att ni for varje tjinst
anger om ni har forméga att leverera (ja/fnej). Om svaret &r ja, ange d&
ocks# hur ménga totalt antal konsulter som har varit (de senaste tre 4ren)
eller &r knutna, exempelvis genom tillsvidareanstallning eller tidsbegrdnsad
anstillning, till er iﬁom respektive personalkategori. Om ni har fler &n xx
(avser ett for vatje kategori fortryckt antal, 10 ~ 300 st, forvaltningsrétiens

anm,) sicker det att ni gbr en markering i respektive ruta.
GE:s utvirdering av TNG:s ansékan

Av TNG:s ansSkan framgér att TNG i bilaga 2 uppgett att foretaget hade
det i bilaga 2 angivna maximala utvirderingsbara antalet konsulter for
varje kategori utom for fyra kategorier, déix foretaget inte kunde erbjuda
nagra konsulter alls.

GE bad TNG att styrka de lamnade uppgifterna om kapaciteten att leverera
fem av de angivna personalkategorierna.

TNG uppgav i sitt svar pd GE:s forfrdgan att kravet styrktes genom utdrag
av 2ktiva anvindarkonton i TNG:s personaladministrativa system. I svaret
redovisades den sokstring (dvs. stkord avseende en viss personalkategori)
som anvints och antalet sokiriffar i systeroet, For exempelvis kategotin
systemfSrvaltare, dar 50 personet enligt forfrdgningsunderlaget gav maxi-
mal poling, angavs 553 traffar. For kategorin distributionselektriker angavs
att foretaget vid en tillsittoing av sddan tjénst varen 2013 mottagit 126
ansdkningar och genomfdrt 12 intervjuer.

GE kommenterade de uppgifter som TNG limnat pa foljande satt. Vi anser
inte att ni styrkt svaret genom aft besvara i 15ptext. Dessutom har ni upp-
pett kandidater i er databas, det vi efterfragade var konsulter som #r knutna
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till er via exempelvis tillsvidareanstdllning eller visstidsanstiillning de sen-
aste tre Aren.

Forvalmingsrattens bedomning

Ftirvaliningsrﬁttens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot en upphandling p grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestim-

melse 1 lagen, Forvaltingsritten ska endast beakta de grunder som sokan-

 den har framfort i mélet, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgrande RA

2009 ref 69. Det r alltsi de grunder som aberopas av TNG som forvalt-
ningsritten har att prova i foreliggande mal,

Frigan i malet dr forsta hand om GE:s beslut att utesluta TNG:s anbudsan-
sOkan frin den egentliga utvirderingen av ldmnade anskningar strider mot
de grundlsggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller mot nigon annan
bestimmelse i LUF, Om s bedSms vara fallet och TNG till f5ljd av GE:s
1orfarande lidit eller kan komma att lida skada finns fSrutséttningar for ett
ingripande med stod av 16 kap. 6 § LUF.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att for det fall GE utan giltiga
skl har uteslutit TNG frén det fortsatta urvalsforfarandet stir det Klart att
bolaget kan komma att ida skada, eftersorn det inte framkommit att TNG
av andra skél 4nd4 inte kunnat komma 1 fraga som anbudslimnate eller
ramavialspartner. I forhdllande till frigan om uteslutningen av foretaget
frén det fortsatta urvalsfSrfarandet var befogad, #r saledes skaderekvisitet i
16 kap. 6 § LUF uppfyllt.

Av handlingarna i malet framgér att TNG uteslutits frin urvalsforfarandet
pa grund av att GE bed6mt att TNG inte, pa det sétt som angetts i upphand-
lingens ansokningsinbjudan, kunnat styrka vilket antal konsulter inom re-
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spektive personalkategori som kunde anses knutna till foretaget genom
anstillning eller pa annat sétt.

Som kravet p4 anbudsstkande, att vid stickprov kunpa styrka att angivet
antal konsulter i en viss personalkategori ocksa dr knutna till foretaget, dr
utformat, far det betraktas som ett skall-krav. Om en anbudssokande eller
en anbudsanstkan inte uppfyller uppstillda skall-krav foljer av likabehand-
lingsprincipen att en sadan sdkande ¢ller ansékan inte ska fa delta i den
fortsatta urvalsprocessen. Om det aktuella skall-kravet 4r sa otydligt for-
mulerat att det strider mot principen om 6ppenhet kan dock fSljden for den
anbudssokande bli en annan. |

TNG har gjort géllande dels att foretagets anbudsanstkan uppfyller det
aktuella skall-kravet och att GE:s uteslutningsbeslut dérfor strider mot k-
kabebhandlingsprincipen, dels att skall-kravet ir s& otydligt formulerat att
det strider mot principen om &ppenhet eller transparens.

GE har 1 ansSkningsinbjudan angett att den anbudsstkande i sin anstkan
for varje efterfrigad personalkategori ska ange om fBretaget kan leverera
personal inom den kategorin. Den efterfrigade leveransformagan forutstit-
ter enligt formuleringen i ansékningsinbjudan att det angivna antalet kon-
sulter &r "knutna till” firetaget. Som exempel pé vad som avses med
"knutna till” har GE angett tillsvidareanstslining eller tidsbegréinsad an-
stéllning.

Forvaltningsritten konstaterar att de angivna exemplen pé vad som avses
med "knutna till” inte &r uttGomande. De bada nimnda anstillningsfor-
merna fir dock anses ge en relativt tydlig vagledning om hur formulering-
en “knutna till” rirmligen bér tolkas. Den sammantagna instruktionen i an-
budsformuléret kan knappast ge annat intryck 3n att anbudssékanden ska
ha vngefiir samma mijjlighet, som om de vore anstillda, att disponera sad-
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ana konsulter som &r knutna till foretaget pa annat satt &n genom anstall-
ning. Det skulle kunna dstadkommas genom exempelvis andra typer av
samarbetsavial dn regelritta anstdllningar. Enligt forvaltningsrittens me-
ning borde en normalt informerad anbudsstkande kunnat inse att GE inte
efterfrigade hur ménga personer inom en viss personalkategori som tidi-
pare stkt arbete hos den anbudsstkande eller av annan anledning var regi-
strerade i dess personaladministrativa databas. Forvaltningsritten kan sale-
des inte finna att utformningen av ansékningsinbjudan i det tu diskuterade
avseendet strider mot den grundldggande principen om &ppenhet.

Av det nyss sagda foljer ocksa att TNG inte har uppfyllt kravet p att
styrka, att det antal konsulter som dberopas i apbudsansékan &r “knutna
till” féretaget i den mening som framgér av anstkningsinbjudan. TNG:s
anbudsansodkan uppfyller d4rmed inte de skall-krav som anges 1 ansok-
ningsinbjudan. Forvaltningsratten beddmer dérmed att GE har haft fog for
beslutet att utesluta TNG:s anbudsanstkan frén den fortsatta utvérderingen.
Den bedSmningen ska ligga till grund fSr den fortsatta provningen i malet.

TNG har éven anfort att GE:s forfarande i upphandlingen i foljande avse-
enden strider mot de grundlidggande principerna t LUF. Det maximala an-
talet poanggivande konsulter i varje personalkategori som anges i anbuds-
inbjudan strider mot principen om proportionalitet. Modellen for posngbe-
rakning wtifrdn bl.a, det antal konsulter som sokanden kan. exbjuda i de
olika kategorierna &r otydligt angiven i anstkningsinbjudan, vilket strider
mot principen om &ppenhet. Kxavet pa redovisning av tidigare utférda
uppdrag strider mot likabehandlingsprincipen eftersom det missgynnar
mindre och medelstora foretag.

Som framptt ovan anser fSrvaltningsritten att GE haft fog for att utesluta
TNG frén det fortsatta urvalsforfarandet i upphandlingen med anledning av
att TNG:s anstkan inte uppfyllde de uppstillda skall-kraven. Aven om
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GE:s forfarande i 6vrigt i ndgot avseende skulle st i strid med de grund-
laggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i
LUF skulle detta inte medfora nigon ytterligare skada for TNG. Skaderek-
visitet i 16 kap. 6 § LUF #r siledes inte uppfyllt.

Sammantaget finner forvaltningsritten ait det inte 4r visat att GE 1 upp-
handlingen brutit mot bestimmelsemna i LUF pa ett sddant séit att det med-
fort att TNG lidit skada eller kan kommpa att lida skada. Férutsattningar fir
ingripande enligt 16 kap. 6 § LUF foreligger dirfor inte. TNG:s ansokan
ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Karin Leidzén
Radman

Foredragande jurist i mélet har varit Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritren i Géreborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till f6ryvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kompit in tll f6rvale-
ningsrétren inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beshutet. Tiden for Gver-
klapandet for offentigpart rdknas emellertid
fran den dag besluter meddelades.

O sista dagen f5r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen komimerx in nigta vardag.

Péy, art ett dverklagande ska kuana tas upp |
kamunarricten fordsas att provaingstillstand
meddelas. Kammarditten limnax provningsdll-
stand om det ér av vike £or ledning av rittstl-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning fotekommer till Andting i det stut vartil
fStvaltoingstirren kommit eller det annars
finns syanerliga skil act prova bvetklagander.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valeningsritrens beslut fast. Det 4r daxfor vik-
digt art det klare och rydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provningstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den kiagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adess och telefonnummer dll arbets-
platsen och evenmuell anpan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
sndtas 4r det viktigt att antnilan snarast
gbrs till kamumatraten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
forvalmingsritiens namn, miloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stod fér
begiran om provningstllstind,

4, dep indting av forvaltningsrittens besiut
som klaganden vill f4 dll sténd,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styska med varje siixskilt
bevis.

Skeivelsen ska vara undestecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvalmingsrit-
ten framgir av besluter. Om Idagenden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakr i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuUMMeEr.
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GEG MR, 6355, 5. &/

10

18




