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1. Danderyds kommun
2. Vallentuna kommun
3. Osterakers kommun
4, Lidingé stad

5. Vaxholms stad

6. Taby kommun

183 80 Taby

7. Norrtélje kommun

Ombud for 1-5 samt 7:
Tiby kommun
183 80 Téaby

SAKEN .
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ans6kan om §verprévning.

Dok.Id 313300

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 - 08-561 680 01 mindag — fredag

115 76 Stockholm E-post; 09:00-15:00 /

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Tiby kommun genomfor en samordnad upphandling med kommunerna
Danderyd, Norrtilje, Tiby, Vallentuna och Osterdker samt stéderna Li-
dingd och Vaxholm (fortsittningsvis bendmnt de upphandlande myndig-
heterna) av hem for vard eller boende och av sérskilt boende for personex:
med funktionsnedsittning (Dnr 38/2012-73). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). '

De upphandlande myndigheterna har i tilldelningsbeslut den 23 november
2012 beslutat att teckna ramavtal med atta anbudsgivare avseende hem for
vérd eller boende samt fem anbudsgivare avseende sirskilt boende. Anbu-
det fran Karbyhemmet HVB gick inte vidare till utvérdering efter kvalifi-
cering och genomgéng av skall-kraven med motiveringen att ett av de re-
dovisade uppdragen avser en person med missbruksproblem, vilket inte &t

maélgrupp for denna upphandling.
YRKANDEN M.M.

Karbyhemmet HVB (Karbyhemmet) ansoker om Gverprévning av tilldel-
ningsbesluten och anfor bl.a. f6ljande. Karbyhemmet ifrigastitter de upp-
handlande myndigheternas bedémning att de beskrivit en person med
dubbeldiagnos av tre skiil. For det forsta framgér det klart i uppdragsbe-
skrivhingen att de insatser som har gjorts for personen ér allméinpsykia-
triska och inte har innehdllit ndgra insatser avseende alkoholism eller bero-
endeproblematik. Personen har inte haft ett aktivt missbruk pa minga ar,
Det framgér ocksa aft persohens diagnos dr Korsakows sjukdom, vilken i

Wikipedia beskrivs enligt foljande;

Sjukdomen #r en demenssjukdom tillika organisk nervsjukdom med psy-
kosartade episoder som drabbar alkoholiser, personer med langvarig dver-




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 25341-12 m.fl.
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

konsumtion av alkohol. Sjukdomen ger forsdmrat ndrminne, férsémrad
inldrningsformaga, ingen eller bristfillig formaga till abstrakt tinkande,
desorientering i tid och rum.

I linje med ovan hivdas att personer med Korsakows sjukdom inte har ett
aktivt missbruk utan en psykiatrisk demenssjukdom. Man kan jimfora med
haschpsykoser. De utvecklas genom ett missbruk men dvergér till att vara

en psykiatrisk sjukdom. Ingen skulle kalla en haschpsykos for en dubbeldi-

agrios och samma géller Korsakows sjukdom,

For det andra har personer med Korsakows sjukdom av hévd tillhért psyki-
atrin. De har aldrig beskrivits som dubbeldiagnos. De upphandlande myn-
digheterna kan inte krdva att Karbyhemmet ska gora en egen bedémning
av vad som it en dubbeldiagnos. Om dé upphandlande myndigheterna har
uppfattningen att Korsakows sjukdom och andra psykiatriska nervsjukdo-

mar inte kan ing i anbudet borde detta klart ha framgatt.

For det tredje placerades den aktuella personen av den socialpsykiatl'iska
enheten i kommunen och inte av kommunens beroendeenhet. Karbyhem-
met arbetar utiftin uppdrag dér uppdragsgivaren i hg grad definierar upp-
drag. Om kommunens bistdndsbedomare inte beddmer uppdraget som ett
missbrukséirende s kan inte de upphandlande myndigheterna kriva att
Karbyhemmet ska gdra en annan beddmning. Om vare sig psykiatiin eller
kommunen som képte platsen bedomer detta som en person med dubbeldi-
agnos #r det orimligt att hiivda att Karbyhemmet som utforare ska gora en

annan bedémning,.

Karbyhemmet och kollegor frin andra HVB-hem har tidigare fatt uppdrag
fran de aktuella kommunernas socialpsykiatriska enheter som berdrt perso-
ner med Korsakows sjukdom. Hade det funnits minsta tvivel om det hade
man forstés valt att beskriva ett annat uppdrag. Efter en informell men till-

forlitlig forfragan bland andra HVB-hem kan pa goda grunder ségas att det
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just nu ar uppemot tio personer pd HVB-hem i Norrtiilje kommun som har
Korsakows sjukdom och som kommer fran de aktuella kommunerna. Det

enda rimliga hade varit att antingen acceptera Karbyhemmets bild av

Korsakows sjukdom eller fortydliga hur man ser pd mélgruppen.

De upphandlande myndigheterna, genom Téby kommun, bestrider bifall
till anskan om Sverprévning och yrkar att fSrvaltningsriitten beslutar att
upphandlingen fir avslutas och ramavtal tecknas med vinnande anbudsgi-
vare i enlighet med fattat tilldelningsbeslut. De anfor bl.a. fSljande. Det
framgar klart av forfragningsunderlaget att personer med alkoholmissbruk,
tidigare eller pdgdende, och personer med demens inte &r mélgrupper {or
denna upphandling. Ait personer med Korsakows sjukdom “av hivd”
skulle tillhora psykiatrin #r ingen absolut sanning utan Karbyhemmets upp-
fattning. Att den aktuella personen har placerats av socialpsykiatrin av
kommunen framgéar inte av anbudet, Kommuner har olika synsttt och or-
ganisation, vilket innebir att personed med Korsakows sjukdom langt ifran
alitid tillhér kommuners socialpsykiatriska enheter. Atminstone i nigra av
de upphandlade kommunerna och stiderna hir personer med sjukdomen

till annan enhet 4n den socialpsykiatriska.

De upphandlande myndigheterna har beslutat att i en annan upphandling
upphandla insatser for personer med missbruksproblematik och att det i
den upphahdlingen ska diven ingd personer med s.k. dubbeldiagnos. Denna
information framgér tydligt i forfrdgningsunderlaget del 3 under punkten
1.2 ”Beskrivning av uppdraget”. Forfragningsunderlaget uppfyller vl kra-
vet pé tydlighet och det kan inte réda ndgot tvivel om att personer med
demens eller med ett aktuellt eller tidigare missbruk inte omfattas av upp-
handlingen. De upphandlande myndigheterna har med stor omsorg gatt

igenom samtliga anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
brincipema om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkdnnande. Provning-
en i forvaltningsritten 4r en kontroll av om det p grund av vad sdkanden
har framfort finns anledning att vidta sidana dtgirder som anges i

16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att
sékanden kan visa att denna lidit skada eller kan komma att lida skada pa

_grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Det ges inte nigra ndrmare besked om utformningen av eft forfragningsun-
derlag i LOU. Ett forfragningsunderlag ska vara s pass tydligt att samtliga
anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av deras anbud kommer goras.
Den upphandlande myndigheten fir inte gdra prévningen mot andra krite-
rier #in dem som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att fran
utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
s.k. skall-krav. Forfragningsunderlag och utvéirderingsmodeller som inte &r

- optimalt utformade far dock godtas under forutsittning att de principer som
bir upp LOU och EU-tiitten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

I det i malet aktuella forfrigningsunderlaget anges under Del 3) punkten
1.2 Beskrivning av uppdraget bl.a. foljande.

1.2 Beskrivning av uppdraget

Anbudsgivare ska kunna ta emot personer med négon eller nagla av fol-
jande funktionsneds#ttningar:

- psykos

- utitagerande beteende

- personlighetsstérningar

- Oppen LPT och LRV

- affektiva sjukdomar

- psykiatrisk och samtidig neulopsyklatmsk sjukdom
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Kommunerna/stiderna kommer att i en annan upphandling upphandla leve-
rantorer for insatser for personer med missbruksproblematik. I den upp-
handlingen kommer att ingd insatser for personer med dubbeldiagnoser,
varfor insatser for dessa personer inte ingdr i denna upphandling.

Karbyhemmet har gjort géllande att det av forfragningsunderlaget inte tyd-
ligt framgar att personer med Korsakows sjukdom omfattas av upphand-
lingen. Av utredningen i malet har framkommit att det inte finns nigon
enhetlig definition av sjukdomen och att olika kommuner kategoriserar
personer med den aktuella diagnosen pé olika sétt. De upphandlande myn-
digheterna har i forfrdgningsunderlaget angett vilka funktionsnedsétiningar
som #r aktuella for upphandlingen samt att den aktuella upphandlingen inte
avser personer med missbruksproblematik och personer med dubbeldia-
gnoser. Nagon ndrmare forklaring av vilka dubbeldiagnoser som avses gt;,s
dock inte. Karbyhemmet har hinvisat till en definition av Korsakows sjuk-
dom si som den beskrivs pa Wikipedia; demenssjukdom tillika organisk
nervsjukdom med psykosartade episoder. Forvaltningsritten finner att
Korsakows sjukdom enligt denna beskrivning inte faller in under nigon av

de i forfragningsunderlaget uppriknade funktionsnedséttningarna.

Enligt forvaltningsrdttens mening r beskrivningen av upphandlingens om-
fattning i nyss nimnda punkt i forfragningsunderlaget tillréickligt klar och
tydlig for att anbudsgivare ska kunna goia en relevant bedémning av vad
som omfattas av upphandlingen. Aven om de upphandlande myndigheter-
na inte alltid beddmer personer som lider av denna sjukdom pa samma sétt
#r utgdngspunkten for bédﬁn_mingen av vad som omfattas av den aktuella
upphandlingen den beskrivning som framgar av det aktuella forfragnings-

underlaget.

Kravet pa att limna en forteckning dver tre olika uppdrag av den typ som
upphandlingen avser utgor ett skall-krav. Av likabehandlingsprincipen
foljer att de upphandlande myndigheterna inte far bortse frén forfrégnings-

underlagets skall-krav. Skall-krav som anges i forfrgningsunderlaget
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maste sdledes vara uppfyllda for att de upphandlande myndigheterna ska

utvirdera och préva anbudet. Eftersom Karbyhemmet lamnat in en be-

skrivning av eft uppdrag som inte omfattas av den aktuella upphandlingen

ar det aktuella skall-kravet inte uppfylit. Det varit décfor riktigt att inte ut-

' viirdera Karbyhemmets anbud.

Férvaltningsritten finner siledes att vad Karbyhemmet har anfoit inte ut-
gbr skiil for ingripande enligt 16 kap. LOU. Karbyhemmets ansékan om

dverprévning ska darfor avslas.
" HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

' Sevond

Madeleine Benndorf

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Amina Perenda har foredragit malen.
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Bilaga 1

- SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvaltningsritiens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limnas till forvaltningsritten.

Ovcx:klagandet ska ha kommit in tilk
f6tvaltoingstitten inom tre veckor frin den

dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden -

61 Sverklagandet for offentligpart riknas
~ emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Ommn sista dagen f61 dverklagandet infaller pd
16tdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyirsafton
ricker det ait skrivelsen kommet in nésta
vardag.

Fox att ett dverklagande ska kuona tas upp i
kammarritten fordtas att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limoar
prévaingstillstind om det e av vilt ¢
ledning av réttstillimpoiogen att
Svetklagandet ptovas, anledning
forekommer 6l ndting i det shat vartill
fO1valtningstitien kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gvetklagandet.

Om ptSvaingstillstind inte meddelas stir
f&rvaltoingstittens beslut fast. Det #r ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med Svetklagande ska

innehalla

1. den klagandes nami, petsonpumme,
ytke, postadress och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell anoan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift

dndras 4r det viktigt att anmilan snarast

gors till kammarritten,

2. detbeslut somn Gvetklagas med upl')gi.ft

3. om fStvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden angex till stdd fér

begitan om provaingstillstind,

5. den indiing av forvaltningstitiens beslut
som klaganden vill fi till stiad,

6. de bevis som klaganden vill #betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sitslolt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adsessen tll
foxvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden asnlitar ombud ska denne sinda in..

fullmalkt { otiginal samt uppge sitt pamn,

adress och telefonnummer.

Om nigon pesson- ellet adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indtngen till kammartitten.

I mil om verprSvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enefgi, transporter och
posttjinster fit avtal slutas jnnan tiden {Gr -
overldagande av rittens dom ellet beslut hat
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intedmistiskt beshat. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgGrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finas i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behovet Ni fler upplysningar om but man

dverklagar kan Ni viinda Ex till
forvaltoingsritten.

DV 3109/1ALOU
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