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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

Jonab Anldggnings AB, nedan bolaget, yrkar i forsta hand att Angetholms
kommuns upphandling av vattenledning mellan Angelholm och Vejbystrand
ska goras om och i andra hand att upphandlingen far avslutas forst sedan
rattelse gjorts. Bolaget hdnvisar till det som tidigare anférts och framhaller
foljande. Kommunens forklaring till lagre virdering av kriteriet B; referens-
objektet for Mollerska omréadet — referensobjektet Ausas, dr grundlos. Det
finns inte nagon skriftlig dokumentation om kommunens péstaende. Inte
heller bestillarens ombud enligt entreprenadkontraktet eller bestéllarens
kontrollant/byggledare har framfort sddana anmérkningar. Vidare har an-
getts ytterligare flera referensobjekt utan anmirkning. I offentlig upphand-

ling ska all dokumentation av betydelse vara skriftlig. Om omsténdigheter
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av avgorande betydelse inte behdver dokumenteras eller bevisas skulle det
leda till godtycklighet mer likt tidigare “fri provningsrétt”. Likaledes &r
kommunens foérklaring till kriteriet C mérklig. Om f6reslagen personal av
kommunen ansigs ha mycket god kompetens nyligen i ett liknande arbete
f5r 1,7 km ledning Kungsgardsleden méste val samma personer kunna ha
lika god erfarenhet for 10 km ledning. Vidare angav kommunen att utéver
ledningslingden tillméttes dven erfarenhet géllande tryckstegringsstation
betydelse. En av bolagets angivna, Jesper Strandberg, har i sitt CV angett
erfarenhet gillande storre arbeten med vattenledningar dér tryckstegrings-
stationer har ingétt i objekten. S&ledes kan inte heller det kravet motivera
lagre bedémning. — Sammanfattningsvis gor bolaget géllande att kommunen
i sin utvdrdering bryter mot principen om transparens och likabehandling
genom att tillméta obevisade och odokumenterade omsténdigheter samt
subjektiva beddmningar avgorande betydelse i upphandlingen. Vid rtt be-

domning skulle bolaget ha vunnit anbudstévlan och lider dérigenom skada.

Angelholms kommun anser att kammarrétten ska avsla &verklagandet.
Kommunen hénvisar till det som kommunen tidigare anfort och tillagger i
huvudsak foljande. Nir det giller transparensprincipen framgér utvérde-
ringskriterierna av forfrigningsunderlagets del Administrativa foreskrifter
stycket AFB.52. Av stycket AFB.31, punkten 4 framgér vilken dokumenta-
tion som ska ldmnas till styrkande av kriteriet B Erfarenheter fran tidigare
arbeten och referenser. Av punkten 7 framgar vilken dokumentation som
krivs till styrkande av kriteriet C Erbjuden kompetens for aktuellt projekt.
Av dessa stycken kan klart utldsas vad kommunen tillméter betydelse vid
utvirdering av anbuden. — Nér det géller pdstiendet att kommunen bryter
mot likabehandlingsprincipen tycks bolaget mena att det bara &dr Jonab som
har erhallit en lagre podng i denna upphandling &n i en tidigare upphandling
som Jonab refererar till. Sa 4r inte fallet. Upphandlingen av vattenledning
Angelholm-Vejbystrand r ett stérre projekt. Aven andra anbudsgivare har
erhallit [gre podng &n vid den tidigare upphandlingen. Bedémningen av

anbuden har varit konsekvent och lika for alla anbudsgivare. Om forfrag-
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ningsunderlaget varit otydligt, vilket inte &r fallet, har det inte haft ndgon
betydelse for rangordningen mellan anbuden. Séledes har Jonab inte lidit
skada enligt 16 kap. 2 § LOU. — Kommunen hévdar vidare att skadan for
kommunen vid en férsening av byggande av en ny vattenledning &r storre
an den skada som leverantoren eventuellt skulle ha kunnat lida om felaktig-

heter hade begétts, vilket inte &r fallet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Kammarritten anser inte att det som bolaget numera anfort utgor skél att

franga lansrattens bedémning. Overklagandet ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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SOKANDE

Jonab Anldggnings AB, 556524-1337

Kustviagen 79 B

312 60 Mellbystrand

MOTPART

Angelholms kommun
262 80 Angelholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar Jonab Anldggnings AB:s ansdkan om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 225340
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méandag — fredag

203 20 Malmo E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Angelholms kommun genomf&r en upphandling av vattenledning mellan
Angelholm och Vejbystrand. Upphandlingen genomfors som en forenklad
upphandling.

Jonab Anldggnings AB (Jonab) begir &verprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Som grund for sin
talan anfor bolaget i huvudsak féljande. Vid utvérderingen har Jonab erhil-
lit alltfér 14ga podng vad géller kriteriet B “erfarenhet frén tidigare arbeten
och referenser” och kriteriet C “erbjuden kompetens for aktuellt projekt”.
Bolaget har tilldelats tre podng for respektive kriterium. I en nyligen
genomford upphandling i kommunen géllande liknande arbete har Jonab
erhallit fem podng av samma bestéllare vid utvérderingen. Samma refe-
renspersoner har angetts i bdda upphandlingarna. Betrdffande kriteriet B
kan kommunen séledes inte ha fitt annan information i den aktuella upp-
handlingen #n i den tidigare upphandlingen. Jonab begér darfor att kom-
munen redovisar frdn vem kommunen fatt informationen att “referensob-
jekt utforts p ett sétt som inte &r tillfredsstdllande”. Om kommunen inte
redovisar kéllan till information anhaller Jonab om att lansrétten helt bort-
ser fran pastiendet. Vad géller kriteriet C har Jonab i en nyligen genom-
ford upphandling i kommunen gillande exakt liknande arbete uppgivit
samma personer med samma CV. I den tidigare upphandlingen har kom-
munen beddmt dessa personer ha bast kompetens/erfaren och inte "begrén-
sad erfarenhet”. Det giller exakt samma typ av arbete. I upphandlingen
anges inte hur den hir bedémningen ska goras och dé kan bedSmningen bli
godtycklig. Virderingen strider saledes mot transparens- och likabehand-

lingsprinciperna i LOU.
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Kommunen bestrider bifall till Jonabs talan och anfér sammanfattningsvis:
Jonab har ldmnat in en lista 6ver referensobjekt till styrkande av kriteriet
B. Beddmning har gjorts av dessa objekt. Under utvdrderingen har det
kommit till kommunens k&nnedom att tidigare arbeten med vattenledning
vid Mbollerska omradet, som &r en del av referensobjekt Ausas, inte har
utforts pa ett tillfredsstdllande sétt vilket har motiverat kommunen till att
enbart ge tre podng vid beddmningen. Arbetet har utforts bristfalligt avse-
ende kringfyllning, packning m.m.

Till styrkande av kriteriet C har Jonab l&dmnat in CV:n. Av dessa framgér
att foreslagen personal endast har begrinsad erfarenhet av den typ av arbe-
ten som upphandlingen avser, vilket har motiverat kommunen till att ge tre
podng vid bedémningen. P4 Jonabs inldmnade CV:n saknas objekt med
storre vattenledningar. Tyngdpunkter ligger p& helt andra typer av markar-
beten. Aktuellt projekt &r visserligen av liknande typ som det som tidigare
upphandlats, Kungsgardsleden, men &r mycket storre till omfattningen.
Kungsgardsleden omfattade ca 1,7 km vattenledning och i den aktuella
upphandlingen ror det sig om en vattenledning pé ca 10 km som dessutom
innehéller en tryckstegringsstation. I den aktuella upphandlingen har det
generellt krivts béttre referenser och hogre kompetens &n i den tidigare
upphandlingen for att f& hogsta poéng. Aven andra foretag har ftt sinkt
podngbeddmning i forhéllande till tidigare utvdrdering. Vad som har fore-
varit i tidigare upphandlingar kan inte ligga till grund for utvédrderingen av
en senare genomford upphandling. Varje upphandling &r unik och leveran-
téren bedoms utifrdn det i upphandlingen inlamnade anbudet med bevis-
ning samt utifrdn de referenser kommunen tar del av. Beddmningen stér, i
varje upphandling, i relation till det arbete som ska utforas i den aktuella

upphandlingen.

Linsritten har genom interimistiskt beslut den 6 maj 2009 forordnat att
Angelholms kommun inte far avsluta den pabérjade upphandlingen intill

dess annat beslutas.
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DOMSKAL
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan l4nsratten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ngon bestdmmelse i lagen och pé talan av en
leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dérvid giller att lansritten i princip endast provar de sérskilt angivna fra-

gor som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vidare ska principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.
Linsrittens bedomning

Jonab gor i lansritten gillande att Angelholms kommun har agerat i strid
mot LOU genom att inte ge bolaget samma poéng i den aktuella upphand-
lingen som i en nyligen genomfsrd upphandling d& upphandlingarna avser
liknande arbeten och da Jonab har l#mnat in samma referenser och CV i de

béda upphandlingarna.

Forutsittningama for varje offentlig upphandling faststélls i forfrégnings-
underlaget. Nar utvirderingsgrunden det ekonomisk mest fordelaktiga an-
budet anvinds ska det anbud antas som uppfyller alla forfragningsunderla-
gets krav och som vid en relativ bedémning mellan anbuden, med hjalp av
de i forfragningsunderlaget angivna utvérderingskriterierna, dr det mest

ekonomiskt férdelaktiga.
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I varje upphandling beddms leverantdren utifran det inl&imnade anbudet 1
det aktuella mélet. Leverantdren bedoms sdledes inte utifrdn hur mycket
podng som erhéllits i tidigare upphandling &dven for det fall att upphand-
lingarna avser liknande arbeten. Varje upphandling &r unik och forutsitt-
ningarna i varje upphandling &r olika. Att Jonab erhallit fem poéng i en
tidigare upphandling kan alltsd inte ligga till grund vid po#ngséttningen 1

den aktuella upphandlingen.

Vidare ifragasitter Jonab att det inte anges hur bedémningen av erbjuden
kompetens for det aktuella projektet ska géras och att bedémningen di kan
bli godtycklig. I forfragningsunderlaget AFB.31 punkt 7 anges att platsor-
ganisation for projektet ska redovisas med CV:n fér ombud, platschef, ar-
betsledning, svetspersonal m.m. I AFB.52 anges att det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet anvinds som utvirderingsgrund och enligt AFB.52
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ska kriteriet C “erbjuden kompetens for aktuellt projekt” viktas 10 %. Vi- —

dare anges att pongfordelning vid utvérderingen av anbuden beddms ut-
ifrdn en poidngskala om 0-5 podng dér podngen fordelas linjért. Det &r den
upphandlande myndigheten som har att utvérdera ingivna anbud och tillde-
la anbudsgivarna podng efter hur vil de uppfyller kriterierna. Det faktum
att Jonab erhallit en viss poéng i en tidigare upphandling gor inte utvérde-
ringen i aktuell upphandling godtycklig av den anledningen att Jonab nu

inte erhallit samma poéng.

Linsritten anser inte att Jonab har formatt géra sannolikt att kommunen
har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns saledes inte skél for ingri-
pande enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU. Jonabs anstkan hérom ska dérfor

avslas.



LANSRATTEN I DOM

SKANE LAN
Avdelning 1

2009 -06- § 1

Sérskilda upplysningar

Lansrittens interimistiska beslut fran den 6 maj 2009 upphor hérmed att
gilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan rit-
ten till domstolsprovning upphora. Detta géller &ven om 6verklagande

kommer in inom den i bilagan anvisade besvérstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Anders Granholm
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FORMULAR 1

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarrditen.

Overklagandet skall ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det 2llminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringstitten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillsmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sidan prévning,
sasomn att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten uppenbarligen
beror p4 grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det Klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsrétien varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer i1l arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras ir det viktigt att anmélan snarast gbrs till Regeringsrétten

2. det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

4. den #ndring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen harfor

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.




