Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IMALMO 2016-08-08 4001-16
Avdelning 1 Meddelad i »
Malmé KONKURRENSVERKET
2013-08- 0 8
SOKANDE
Xitra Fastighetstjinst AB, 556820-9745 Avd _——
Soderkullagatan 3 Dnr
214 59 Malmé KSnr Aktbit
Ombud: advokaten Christian Rasmusson och jur.kand. Julia Ragneklint
Oresund Advokat AB
Baltzarsgatan 30
211 36 Malmé
MOTPART
MKDB Fastighets AB, 556049-1432
Box 50405

202 14 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Xtra Fastighetstjanst AB:s ans6kan om ingripande

enligt LOU.
i
Dok.1d 320251
- Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé$ S E-post; kanslil fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4001-16
I MALMO
Avdelning 1

- BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor en upphandling av fastighetsnira
tjsnster. Upphandlingen bestar av tolv olika anbudsomraden. Enligt till-
delningsbeslut den 14 april 2016 har Atlantis Stid & Sanering i Malmé AB
rangordnats som nummer 1, Arbetskraft Oresund AB som nummer 2,
Fastighetsservice Dennis Fransson AB som nummer 3 och Bortf6retaget
som nummer 4. Xtra Fastighetstjinst AB har inte kvalificerat sig till ut-

vérderingen.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Xtra Fastighetstjsinst AB (Xtra) anstker om dverprdvning av upp-
handlingen anfr bl.a. féljande.

MKB har i det forsta och det andra tilldelningsbeslutet meddelat att Xira
uppfyller kvalificeringskraven samt att bolagets anbud &r det mest fordel-
aktiga. MKB har dérefter i samband med det tredje tilldelningsbeslutet &nd-
rat sin tidigare beddmning och héivdar numera att Xtra inte uppfyller kvalifi-
ceringskraven samt att &beropat samarbetsavtal inte &r ett formellt atagande

d4 underskrift saknas.

Xtra bifogade till sitt anbud ett tillstdnd frén linsstyrelsen for transport och
avfall och farligt avfall. Av beslutet framgér att lénsstyrelsen lamnat Growth
Factor Skine AB (vilket ir Xtras forutvarande bolagsnamn) tillsténd till
yrkesmissig transport av avfall och farligt avfall. Xtra har saledes uppfyllt
det framstillda kvalificeringskravet i upphandlingen som avser teknisk

kapacitet hos anbudsgivaren i friga om tillstind frén ldnsstyrelsen.

Bdlaget hat uppfyllt samtliga kvalificeringskrav och bolagets anbud skulle
dérfor rétteligen ha kvalificerat sig. MKB har genom sitt agerande fréngéatt
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de ursprungliga kraven for upphandlingen eller i vart fall foriindrat om-

fattningen av dessa krav.

MKB bestrider bifall till Xtras ans6kan om dverprdvning och anfor bl.a.
foljande,

1 forfragningsunderlaget anges i punkten AF 3.1, Forteckning Gver for-
fragningsunderlaget, att bilaga 2, anbudsformuléret, utgdr en del av fo6r-

fragningsunderlaget. I anbudsformuliret anges bl.a. f6lj ande.

Provning av anbudsgivare enligt AF 6.2
Féljande ska redovisas /.../
e /.../ Atagande fran annat foretag angdende tillgéng till dennes kapacitet, se

bilaga......
o Tillstand frén linsstyrelsen for transport av avfall och farligt avfall, se
bilaga:......... (var markering)

Vidare anges i forfrigningsunderlaget punkten AT 4.1 bl.a. att

Anbudsgivare ska basera sitt anbud pa de forutsittningar och krav som anges i
detta forfragningsunderlag. Anbudsgivaren ansvarar for beskrivningar och svar pd
stiiflda krav innehaller all information som krivs for att MKB ska kunna avgdra om
ett aktuellt krav dr uppfyllt, I samband med provningen av anbudet kan MKB
komma att koritrollera de av Anbudsgivaren limnade uppgifterna.

MKB hat ingen skyldighet att begita kompletteringar och/eller fortydliganden av
anbudsgivare.

Under punkten AF 6.2.3, Krav pd teknisk och yrkesmdissig kapacitet anges

foljande angdende krav pé tillstand.

Krav pa teknisk kapacitet, anbudsgivare skall ha:

- Tillstand for transport av avfall och farligt avfall
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Vidare anges ocksé foljande under rubriken, Tillstdnd och lagstifining, i
samma punkt.

Anbudsgivaren ska ha for verksamheten erforderliga tillstind, Anbudsgivaren ska
beakta alla lagar och foreskrifter som géller for den verksamhet som ska utforas.
Anbudsgivaren ska tillse att personalen har god kinnedom om de regler som ir
aktuella.

Som framgar ovan uppstélls krav i upphandlingen p4 att eferleva gillande
lagar och foreskrifter, att inneha tillstind for transport av avfall och farligt
avfall samt att, f5r det fall annat bolags kapacitet &beropas, inge dtagande

avseende detta aberopande.

MKB énskar sérskilt framhalla att betydelsen av det atagande som bolaget

* geit in inte bara har béring pa tillstind for transport av avfall frén lans-
styrelsen, utan ocksa pa andra legala krav i upphandlingen — nérmast kravet
pa yrkestrafiktillstind frdn Transportstyrelsen i enlighet med yrkes-
trafikférordningen som krvs for all yrkesmissig transport av avfall. For att
i Sverensstimmelse med lag kunna utféra upphandlad tjénst krdvs alltsd
minst tvé tillstdnd relaterade till transporter. Det ena #r det som bolaget om-
nimner i sitt ytirande och som stélls ut av linsstyrelsen. Det andra ér det

tillsténd for yrkesmissig trafik som fSljer av yrkestrafikfSrordningen.

Bolaget innehar inte sjélvt ett sadant tillstand, varfor endast ett giltigt
&tagande frin underleverantdr kunnat lika denna bristande uppfyllelse av
det obligatoriska kravet i forfragningsunderlaget punkten AF 6.2.3, dér krav
uppstéllts pa att bl.a. ha alla ”f6r verksamheten giltiga tillstdnd” och att

*beakta alla lagar och foreskrifter som géller for den verksamhet som ska

utforas”.

Enligt 15 kap. 15 a § LOU far en leverantdr dberopa annans kapacitet
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genom att tillhandahalla ett tagande fran det andra foretaget, eller pd annat
shitt visa att leveranttren kommer att forfoga dver nddvéindiga resurser nér
kontraktet ska fullgoras. Denna majlighet har fortydligats genom kravet i
anbudsformuliiret pa att inge sadant atagande. Det #r siledes fullt mojligt for
samiliga leveranttrer i upphandlingen att dberopa annans kapacitet for full-

gorande av kraven pé exempelvis tillstind for transport av avfall.

Bolaget har till sitt anbud fogat ett s.k. intyg gillande samarbete vilket ir
undertecknat av Ola Bolinder, VD for Xira, men inte behorig foretridare for
samarbetspartnern Sysav Industri AB. Négot faktiskt dtagande fran Sysav

har sdledes inte getts in.

Enligt MKB:s uppfattning 4r det inte tillrlckligt att dtagandet endast dr
signerat av anbudsgivaren, da detta inte avtalsréttsligt binder den vars
kapacitet dberopas. Atagandet garanterar inte aft MKB erhiller efterfragad
kapacitet. Det foljer vidare av formuleringen i anbudsformuléret att
atagandet ska vara frin annat féretag. Mot bakgrund hérav uppfyller den
blankett som bolaget gett in inte stillda krav pa &tagande fran dberopat fore-

tag, varfor anbudet ratteligen har forkastats.

~ Bolaget har inte kunnat styrka att samtliga tillstand innchas — varken av bo-

laget eller av denne anlitad underleverantor. Bolagets anbud brister dérfor,
mot bakgrund av vad som ovan anforts, vad avser det obligatoriska kravet
pa att inneha fér verksamheten giltiga tillstdnd samt att beakta alla lagar och

foreskrifter for den aktuella verksamheten.

Xtra genmiler bl.a. foljande. Det kan konstateras att detav de
administrativa foreskrifterna till forfragningsunderlaget under rubriken,
Handlingar som ska bifogas for att visa ait kraven dr uppfyllda, framgér
ftﬂj ande,
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Tillstdnd fran l4nsstyrelsen om transport f6r avfall och farligt avfall — Krévs

fér transport av MKB:s avfall och farligt avfall.

Av det anférda framgar att det s.k. skallkravet avseende de handlingar som
ska ges in av anbudsgivarna i aktuell upphandling hénf6r sig allenast till
tillstind frdn l4nsstyrelsen. Det har inte uppstillts ett motsvarande krav f6r
tillstdnd om yrkestrafik fran Transportstyrelsen, vilket fir forstas som att

anfort tillstand inte utgdr ett obligatoriskt krav i upphandlingen.

Xtra har till sitt anbud bifogat ett intyg géllande samarbete jaimte beslut frin
lansstyrelsen avseende tillstand till transport av avfall och farligt avfall, Det
ska h#rvid noteras att handlingen hinfor sig till SYSAV samt avser tillstdnd
till transport av avfall och farligt avfall. Xtra har sdledes inte &beropat
annans kapacitet i friga om yrkestrafiktillstind. Da Xtra innehar ett eget
tillstind att transportera avfall och farligt avfall kan det samarbetsavtal som

Xtra bifogat anbudet ldmnas utan avseende.

Xtra noterar, oaktat vad som framfGrts i punkterna ovan, att det framstéllts
en privat friga till MKB den 31 januari 2016 i handlingen “Fragor och svar”
om varfor det inte har uppstéllts eit skall-krav i upphandlingen om trafik-
tillstind. Fragan har besvarats av MKB enligt fljande. "Denna géng ingar
inte flyttuppdrag i upphandlingen. Vi tinker upphandla flyttjanster separat
och d4 réiknar vi med att man inte ska behdva transportera farligt avfall.” Av
det anforda framgér att det inte uppstillts ndgot skall-krav for trafiktillstdnd,
samt att sddant tillstdnd inte dr behovligt for upphandlingen.

Det kan mot bakgrund av det ovan anférda konstateras at det tillstind som
MKB numera gbr géllande skulle utgéra ett obligatoriskt krav inte tidigare
har framstéllts som ett skall-krav i upphandlingen. MKB fér genom sitt

égerand_e héirbm'anses ha fréngatt de utsprungliga kraven for upphandlingen,

~ eller i vart fall forindrat omfattningen av tidigare framstéllda krav, vilket
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har foranlett att Xtras anbud diskvalificerats. Forfarandet stér i direkt strid
med den grundléiggande principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

MKB tilligger i huvudsak foljande. Det av bolaget citerade svaret har
biiring pé en tidigare diskussion om flyttjinster med det fragestéllande
bolaget och innebir inte i ndgon mén att MKB uttrycker att tillstand inte
krivs. Det kan noteras att det framgér redan av den stillda frégan att kravet
nindirekt" stills om #n inte som ett uttryckligt skall-krav. Det &r alltsa
MKB:s fortsatta uppfattning att det inte &ligger MKB att lista alla samtliga
Jegala krav och att inte heller den citerade fragan innebir att MKB i ndgon
mén gjort uttalanden som innebér att MKB skulle medgivit en lattnad i

dessa delar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestidmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande

myndighet har brutit mot néigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en

leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

-.handling ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt.

Av 15 kap. 15 a § LOU foljer att en leverantor vid behov nér det géller visst
kontrakt far dberopa andra foretags kapacitet. Leveranttren ska genom att

tillhandahéalla dtagande fran de andra foretagen eller p& annat sétt visa att

leveranttren kommer att forfoga ver nddviindiga resurser nar kontraktet

_ska fullgoras:
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Forvaltningsrdttens bedomning

Xtras anbud har inte kvalificerat sig till utvirderingen da bolaget enligt
MIKB inte beddmdes uppfylla det obligatoriska kravet p4 trafiktillstand fran

Transportstyrelsen.

Xtra har anfott att bolaget felaktigt diskvalificerats frén utvirderingen dé det
inte i forfragningsunderlaget kan anses ha uppstillts ett obligatoriskt krav pd

att anbudsgivare ska inneha trafiktillstind frdn Transportstyrelsen.

I forfragningsunderlaget punkten 6.2.3, Krav pd teknisk och yrkesmdssig
kapacitet anges bl.a. foljande.

Krav pA teknisk kapacitet, anbudsgivaren skall ha:
o Tillsténd for transport av avfall och farligt avfall

Tillstdnd och lagstiftning

Anbudsgivaren ska ha for verksamheten erforderliga tillstand. Anbudsgivaren ska
beakta alla lagar och foreskrifter som giller for den verksamhet som ska utforas.
Anbudsgivaren ska tillse att personalen har god kéinnedom om de regler som &t

aktuella.

Handlingar som ska bifogas for att visa att kraven ir uppfylida
e Tillstind fran Lansstyrelsen om transport for avfall och farligt avfall —
(krdvs for transport av MKBs avfall och farligt avfall).

Férvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget anges att
anbudsgivare ska ha tillstdnd for transport av avfall och farligt avfall samt
att anbudsgivaren ska ha for vetksamheten erforderliga tillstand. MKB har
uppgett att for att anbudsgivarna, i Sverensstimmelse med lag, ska kunna
utfora den aktuella tj#insten kravs ett trafiktillstind for yrkesméssig trafik

- som utférdas av Transportstyrelsen samt tillstdnd fran linsstyrelsen om
transport for avfall oéh farligt avfall. Enligt r4ttens bedémning har det inte

framkommit négot i mélet som ger anledning att ifrdgastita denna uppgift.
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Att kravet pd erforderligt tillstind skulle vara begréinsat till att endast gilla
tillstind frédn lénsstyrelsen kan vidare, enligt fSrvaltningsrétten, inte utlésas
av forfragningsunderlaget. Enligt rétten far, mot denna bakgrund, en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare anses ha varit inforstadd
med att kravet pd erforderliga tillstind innefattade ett krav pé trafiktillstdnd
for yrkesméssig trafik, utfirdat av Transportstyrelsen. Forvaltningsréitten
finner sdledes att det far anses vara ett obligatoriskt krav i upphandlingen pa

att inneha ett sddant tillstand.

D3 det i mélet #r ostridigt.ait Xtra inte innehar trafiktillstind for yrkes-
missig trafik frdn Transportstyrelsen och da bolaget inte har dberopat annat
foretags kapacitet i friga om sédant tillsténd far det anses std klart att Xtra
inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. MKB har dérmed
haft fog for att forkasta bolagets anbud. Xtras ansékan om §verprévning ska

siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Milet har foredragits av Marita Ekdahl.



DV 3109/1B ~LOU 2013-06 * Producerat 2v Domstolsvedket

Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tee veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5thandling, ellet
det vid en sidan férhandling hax angetts nix
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dvetklagandet £t offentlig patt riknas
fran den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag ellet helpdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton sicker det att skrivelsen
komtnet in nhsta Va.tdag

- For att ett overklagande ska kunna tas upp i
katnmattiittén fordras att provningstillstand

meddelas, Kammm:qtten limoar

provningstillstind om
t. det finbs anledning ait betvivla
siktigheten av det slut som

fo1valtingstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir ait beddma riktigheten av
det slut som fotvaliningstitten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledaing av
tittstillimpningen att dverklagandet
provas av hdgre riitt, ellex

4, det annats finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas star
ftvalmningstittens beslut fast. Det 4t ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Sverldagandet till kammarritien varfor man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélta
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefontmmmet tll klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nis for delgivhing, Om
dessa uppgiftet har imnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella — behtver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om fStvaltningsrittens hamn,
mélhamimer samt dagen £t beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd £61 en
begiran om privningstillstind,

4. den indring av férvaliningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen tll Fdrﬁﬂmhgu&ittm framgit av
domen/beslutet.

1 mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, eneigi,
transpottet och postijinstet fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av tittens dom elles
bestut hat 16pt ut. I de flesta fall fis avtal slutas
nit tlo dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt, Ett
éverldagande av tittens avgbrande fir inte
ptévas sedan avtal hat shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagagna,
Behdvert Ni flet upplysningar om hut man.

Sverklagar kan Ni vinda By till
férvaltningsritten,

ygm_dgmsml SC
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