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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed Energi AB (Ume& Energi) genomfor en upphandling av Pelletspanna
800kW (dnr UE-2016-0523-713). Vid upphandlingen anvinds forenklat

forfarande.

Umed Energi har beslutat att diskvalificera anbudet frdn Nya Swebo Bio-
energy AB och angétt foljande orsak. Anbudsldmnaren diskvalificeras pa
grund av att stdllda krav ej &r uppfyllda. De krav som vi anser anbudslimna-

ren avviker ifrén ir:

Punkt 1.3 och 2.1106.2.1 Automation UH samt punkt 2.9 i 06.2 Teknisk
beskrivning Al5.

Nya Swebo Bioenergy AB (Swebo) ansoker i forvaltningsritten om Gver-

provning av upphandlingen.
Umes Energi motsiitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Swebo anfor bl.a. féljande.

I sérskilt dokument har Umed Energi forklarat varfor man anser att Swebo
inte foljt skall-kraven i upphandlingsunderlaget. Punkterna i det dokumen-

tet bemots nedan.

1.

Umea Energi har stéllt frigan om “Distribuerande enhet” (dvs. pumpen som
trycker ut virme pé néitet) kommunicerar med Profibus DP eller Profinet.
Swebo har kontrollerat med Grundfos och deras pumpar kan kommunicera
med alla kéinda kommunikationsgranssnitt sésom Profibus DP eller Profinet
eller Modbus TCP, detta dr informerat till kund i telefonkonferens mellan
Umea Energi och Swebo. Sdledes ska inte denna punkt finnas med.
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2.

Ume3 Energi har stiillt en del frigor angdende OPC server i kombination
med ABB styrskdp som finns med i anbudet. Svaret som finns i bilagan &r
direkt frin ABB i Ume4 och torde ddrmed vara avklarat dd ABB dr Umed
Energis partner i frigan. Det intressanta &r anledningen till varfér man har
forkastat Swebos anbud. I det hir fallet hiinvisas till att ”Sjélva pannan styrs
av separat plc Herz biocontrol 3000, som ej r accessbar for UE.” Sjélva
pannan styrs av Biocontrol 3000 (fabrikat Sigmatek PLC) och detta gicks
igenom vid den telefonkonferens Swebo har haft med Umed Energi efter att
de lamnat svar via upphandlingsportalen, den telefonkonferensen var till for
att klarera ut frigorna som ldmnats. Den styrningen &r ihopkopplad via
Modbus med styrningen frdn ABB som kunden har full access till enligt
forfragan. Dessutom har kunden &ven full kontroll till pannans styrsystem —
om man vill, &ven via en direkt accesspunkt som inte dr inblandad med styr-
ningen frin ABB, men det #r inte detta man har efterstrévat frin kunden i
forfragningsunderlaget. Det man strévat efter &r att de ska bygga ett ABB
styrskép och folja de kriterier som Umea Energi har &lagt anbudsgivarna
vilket Swebo gjort. I denna punkt hivdar dock Umea Energi att de inte
kommer 4t styrningen till pannan utifrdn och detta dr fel. Man kommer dels
at den via ABB styrsképet samt éven direkt till pannans styrsystem om man
vill det, detta ar ocksd informerat p& den telefonkonferens som skedde mel-
lan Swebo och Ume# Energi. Beroende p4 vilket ”sprak” man vill kommu-
nicera sa anvinds det olika konverterare i styrningen for att uppna rétt digi-

talt sprak.

3.

Denna friga blev ocksa besvarad och fortydligad i telefonkonferensen. Att
frigan kommer upp ér lite av en gita di Swebo foljt upphandlingens re-
kommendation med frekvensomriktare frin ABB, sedan har man blandat
ihop svaren fran punkt 2 med deras pastienden i punkt 3. Swebo har tydligt

deklarerat att kommunikationen mellan pannans styrning och det 6verord-
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nade styrsystemet som Umed Energi ska kommunicera med bygger pd Mod
bus (eller Pofibus om man impleménterar en konverterare). Men oavsett sa

ar kommunikationen fran Umed Energi direkt till styrsképet frin ABB som i
forfragningsunderlaget till punkt och pricka. Sammantaget har Umea Energi

efter telefonkonferensen inte forstatt svaren och dragit fel slutsats.

4,

Umed Energi ville ha ett fortydligande pa om all erfofderli g sékerhetsut-
rustning ingdr”. Vad Umed Energi menar med att Swebo inte uppfyller kra-
ven har de inte ndgon aning om. Ser man p4 bilagan “Bilaga 06.2.2 Al
schema entreprenadgréins 160914D” ser man tydligt var entreprenadgrinsen
ligger. De har inom den entreprenadgréinsen all sdkerhetsutrustning enligt
gillande lagar och krav vilket intygats i anbudet. Swebo anger ocksa i svaret
att eftersom Umed Energi inte varit nog tydlig i sitt anbud pa vilket sétt det
finns eller inte finns ett sékerhetssystem pé befintlig ackumulatortank och
oljepanna har de lagt ett fortydligande om detta i svaret. Saledes ska inte

heller denna punkt med i utvarderingen av anbudet.

Slutsats

Eftersom Swebo har riknat fram ett l4gre pris 4n det vinnande anbudet och
enligt egen beddmning ska ha ett avdrag pa 400 000 :- exklusive moms och

dérmed sta som det vinnande anbudet bor tilldelningen g4 till dem.

Umea Energi anfér bl.a. foljande.

Vid genomgang av Swebos anbud har Umed Energi gjort beddmningen att
den tekniska 16sning som foretaget offererat pa en rad punkter (10) avviker
fran forfragningsunderlaget alternativt att information saknats eller att det ér
otydligt. For att sikerstélla att anbudet inte missuppfattats har Umed Energi
begért att Swebo ska inkomma med fortydliganden.
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De fragor som stillts (begéran om fortydligande) har skickats elektroniskt
via upphandlingsverktyget e-avrop och Swebo har dér besvarat fragorna.
Umea4 Energis bedomning av svaren &r att Swebo inte uppfyller samtliga

uppstéllda krav.

Kommentar till yrkandet punkt 3

I forfrigningsunderlaget, se 06.2.1 Automation, anges under punkt 1.3
»Frekvensomriktare skall kommunicera med styrsystemet med Profibus

eller Profinet”.

Swebo svarar i sitt fortydligande: ”De frekvensomriktare som finns i pan-
nans 16sning kommunicerar med &verordnat ABB styr via MOD BUS.
Andra frekvensomriktare som ligger utanfor pannans styrsystem kommuni-
cerar med profibus.” Swebo har ocksd i sitt yrkande beskrivit att “Beroende
pé vilket ”sprék” man vill kommunicera sd anvénds det olika konverterare i

styrningen for att uppna ritt digitalt sprﬁ.k.”-

Med denna 16sning kvarstér faktum att Modbus trots allt kommer att install-

eras, detta &r inte forenligt med Umed Energis krav.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 ’januari 2017 trddde lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna i kraft och dérigenom upphévdes lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transpdrter och posttjénster.
Den upphivda lagen giller dock for sédan upphandling som har paborjats

fore ikrafitridandet och dr dérfor tillimplig i forevarande mal.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).
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Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundléiggande principerna
i1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har med-
fort att leverantoren har_ lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett ankom-
mer pé den sdkande i ett upphandlingsmal att pd ett klart och tydligt sétt
ange vilka omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Swebo menar att deras anbud felaktigt diskvalificerats eftersom de aktuella

kraven uppfylls.

Ett av Umea Energis skil for att diskvalificera anbudet frén Swebo hinfor
sig till punkten 1.3 i forfrdgningsunderlagets bilaga 06.2.1 Automation UH
vari anges att frekvensomriktare skall kommunicera med styrsystemet med
Profibus eller Profinet. Umed Energi har begért fortydligande frin Swebo
betréffande uppfyllande av kravet. Svaret pa fortydligandet dterges under
Umed Energis anforande. Forvaltningsritten anser inte att det utifrdn fortyd-
ligandet eller vad som anfrts av Swebo i forvaltningsritten framkommit att
kravet ifrdga uppfylls. Vad som framkommit i méalet visar vidare inte annat
dn att kravet dr relevant for upphandlingen och tillrickligt tydligt utformat.
Eftersom anbudet sdlunda inte uppfyller samtliga obligatoriska krav har
Umeé Energi redan med anledning av aktuell brist haft fog for att forkasta
anbudet. Hirmed foljer att det inte finns anledning att prova om Swebos
anbud uppfyller 6vriga krav som Ume4 Energi anfort som grund for diskva-

lificering av anbudet.

P4 grund av det anforda ska ans6kan om 6verprdvning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

aro in%;Munther

Tt rddman

Malet har foredragits av Christina Réckner.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vi].lvijxlr‘é_rkfaga forvaltningsrittens beslut

 ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
., Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till, )

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ditfor vikdgt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfor man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fot delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstiitten framgir av do-
men/beshutet.

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal

- shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens

avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna. ,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se



