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YRKANDEN M.M.

Telge Fastigheter AB (Telge Fastigheter) genomfor via Telge Inkop AB
(Telge) en upphandling avseende kép, leverans och installation av
arenaskylt till Sédertélje fotbollsarena. Telge Fastigheter har beslutat att

teckna avtal med annan leverantor &n Noxab 1 Malmo AB (Noxab).

Noxab ansoker om 6verprévning och yrkar rittelse pa sé sitt att Telge gor

. ett nytt tilldelningsbeslut dir Noxab:s anbud ar med. Till stod {6r talan anfor
bolaget bl.a. féljande. Telge har felaktigt forkastat Noxab:s anbud nér de
hivdar att bolaget inte kan visa att kontraktet kan fullféljas. Det &r ett
oproportionerligt och onddigt krav att samtliga arbetsgivare redan 1 anbudet
maste ange vem de eventuellt ska samarbeta med 1 framtiden. Noxab har
genom att bolagets anbud felaktigt forkastats lidit skada. Om anbudet inte
uteslutits hade bolaget haft det i sirklass lagsta anbudspriset.

Telge bestrider Noxab:s yrkande och vidhaller att Noxab:s anbud inte
uppfyller stillda krav pa kapacitet under angiven avtalsperiod

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.

Prévningen i férvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har anfért 1 mélet finns anledning att vidta sadana atgérder

som anges 1 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som anséker om dverprévning
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som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
12009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sokanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Frﬁga i malet 4r om det av Telge stillda kravef pa anbudsgivare som
anvinder sig av andra foretags kapacitet, formaga eller kunnande att 1
anbudet visa att denne forfogar 6ver de resurser som erfordras f6r uppdraget
strider mot principen om proportionalitet och om Noxab visat att de forfogar

over de resurser som behovs for uppdraget.

Kravet avseende intyg att anbudsgivaren forfoga 6ver andra resurser
och proportionalitetsprincipen?

En upphandlande myndighet har en langtgdende frihet att bestéimmé vilka
krav den vill stilla pa leverantérer i ett upphandlingsforfarande.
Myndigheten kan i forfragningsunderlaget t.ex. stilla krav betraffande
produktens egenskaper. De kraven méste vara kopplade till det som ska
upphandlas, dvs. de ska avse och péverka just den efterfragade produkten
(jfr rattsfallet RA 2010 ref 78). Proportionalitetsprincipen innebir att en
upphandlande enhet i en upphandling inte far stélla storre krav pa
leverantoren eller leveransen én som beh6vs och ir dndamalsenligt for den
aktuella upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med
och sta i proportion till det behov som ska tickas. For att vara
proportionerligt maste kravet anpassas efter sina syften. Om det finns ett
annat och mindre ingripande sitt att uppna syftet med kravet, ska detta

mindre ingripande sitt anvéndas.

Noxab har invént att det &r ett oproportionerligt och onddigt krav att

samtliga anbudsgivare redan i anbudet maste ange vem de eventuellt ska
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arbeta med 1 framtiden. Det 4r inte ovanligt att tiden mellan
anbudsinléimning och avtalsskrivande, med en utdragen 6verklagande-
process kan ta upp till ett ar. Det finns ocksd domar fran EU-domstolen som
sdger att vissa skall-krav inte behéver vara uppfyllda redan vid
anbudstillfillet. Domstolen konstaterade i mal C-234/03 “att skallkraven
inte rimligen behover vara uppfyllda vid anbudstillfillet. 1 stillet framhaller
domstolen att det &r fullt tillrédckligt att skallkraven &r uppfyllda vid
tidpunkten for avtalets tecknande”.

Telge har i denna del anfort foljande. For att sdkerstilla service, underhall
och garantidtagande for installerad skylt stiller myndigheten krav p4 att
avtaléperioden stracker sig pa fem ar fran skylten levererats. Det finns inget
orimligt med att i aktuell upphandling redan vid anbudets avlimnande
redovisa hur anbudsgivare tinker sig utfoéra uppdraget som startar 23-25
veckor fran avtal tecknas direkt efter avtalsspirrens utging. Det ér inte ett
orimligt krav att i upphandlingen sikerstilla leveransen av ataganden under

garanti tiden som borjar 16pa direkt efter godkénd leverans.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att ett krav ska vara proportionerligt maste kravet vara nédvindigt for
att uppna de efterstravande syftena, satillvida att det inte finns né’lgbt mindre
ingripande alternativ. Det 4r den upphandlande enheten som har

bevisbordan for att visa att ndgot mindre ingripande alternativ inte finns.

Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen avser kop, leverans
och installation av arenaskylt och att avtalet l6per pa fem ar dvs. lika linge

som garanti, service och support for skyltarna &r giltig.

Enligt forvaltningsrittens mening star kravet att anbudsgivaren vid tiden f6r
anbudsgivandet ska redovisa foretagets generella resurser och intyg 6ver
andra resurser som anbudsgivaren forfogar 6ver i proportion till

kontraktsféremalet och det efterstravade syftet att sikerstilla leveransen av
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ataganden under garantitiden som borjar 16pa direkt efter godkénd leverans.
Det aberopade avgorandet fran EU-domstolen C-234/03 avser ett specifikt
krav for den upphandlingen. Det nu aktuella kravet &r av mer allmén
karaktir varfor det &beropade avgorandet inte kan jamforas med

omstidndigheterna i den upphandling som nu &r féremal for provning.

Har Noxab visat att de kan fullgéra kontraktet under hela avtalsperioden?

Noxab har uppgett att tiden for affirsavtalets utgang dr av underordnad
betydelse eftersom det inte finns nagot behov av samarbetspartners resurser
1 och med godkind leverans. Det 4r bolaget, som anbudsgivare och
leverantor, som ir ansvarig for att service och underhall vidmakthalls under
garantitiden, inte samarbetspartern. Bolagets samarbetspartner har en
viletablerad kontakt med flera olika fabriker i Kina och méangérig erfarenhet
éamt yrkesskicklighet av denna typ av arbete. Bolaget koper in alla skyltar
via samarbetspartnern. Nir skyltarna kommer till Sverige monteras de ithop
och testas hos samarbetspartnern, varefter de installerar skyltarna pa plats
hos bolagets kﬁnd, 1 detta fall Sodertilje fotbollsarena. Efter att kunden har
godkint installationen enligt kraven i avtalet, finns inte nagot ytterligare
behov av samarbetspartner eller andra nédvandiga resurser.

Eventuellt kan bolaget komma att anlita en lokal elektriker for utbyte av
niitdelar och LED-moduler. Vem denna elektriker i sa fall blir meddelas
Telge 1 samband med eventuellt avtalsskrivande. Eftersom byte av t.ex. en
LED-modul tar ca 15 minuter, ar det inte ovanligt att kunden sjdlv gor
utbytet med support via telefon. I férfragningsunderlaget finns inget uttalat
krav pa att anbudsgivaren ska visa hur man kommer att fullfélja uppdraget.

Bara krav pa att det ska vara fem ars garanti.

Telge inviinder att punkterna 1.3.7, 2.9 och 2.10 1 forfragningsunderlaget visar
otvetydigt att avtalet 16per 1 fem ar frén leverans av skylten och att under
avtalsperioden sker dtaganden sdsom all service och underhallsétgérder med

ataganden som givetvis innebir fysiska ataganden. Noxab har vid flera
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punkter i sitt anbud och i sitt fértydligande i upphandlingen hinvisat till sin
redovisade samarbetspartner fér utforande av uppdraget. I det affirskontrakt
som Noxab bifogat anbudet framgar ingenstans att Noxab:s affarskontrakt
med samarbetspartnern stricker sig lingre 4n utgdngen av ar 2016. Det
bendmns ingenstans i affdrskontraktet, inte heller 1 anbud, att en muntlig
6verenskommelse finns mellan Noxab och Noxab:s samarbetspartner
avseende automatisk forlingning av det affirskontrakt som bifogats anbud. I
fortydligande med anledning av att Telge patalat motstimmighet avseende
foretagsrepresentation géilleinde antal anstéllda och kapacitet i det egna
bolaget kontra uppgifter fran skattemyndigheten uppger Noxab att de
aberopar samarbetspartnerns samtliga resurser. Nu lamnade uppgifter om att
Noxab sjélva tar 6ver efterfragat uppdrag har 6verhuvudtaget inte tidigare

berorts.

Forvaltningsrdttens bedomning.

Enligt forfragningsunderlaget (p. 1.3.7) lper det upphandlade avtalet pa
fem ar dvs. lika linge som garanti, service och support for skyltarna éir’
giltig. Av forfragningsunderlaget framgar under p. 1.6.4 och p 1.6.5. dven
att anbudsgivaren ska redovisa foretagets generella kapacitet. Om
anbusgivaren anvénder sig av andra foretags kapacitet, formaga eller
kunnande ska anbudsgivaren visa att denne forfogar 6ver de resurser som
erfordras for uppdraget. Noxab har i avlimnat anbud aberopat en |
samarbetspartners samtliga resurser och ldmnat in ett affarskontrakt med
samarbetspartern som loper fram till utgangen av 2016. Av anbudet kan inte
utldsas att Noxab endast anvinder samarbetspartnern i samband med
leverans och installation av arenaskylten. Vad Noxab aberopat visar inte att
bolaget vid tidpunkten fér anbudstillfillet uppfyllde det stillda kravet pa
kapacitet betriffande bolaget och samarbetsparterns resurser under hela
avtalsperioden. Forvaltningsritten anser att Telge haft ritt att forkasta
Noxab:s anbud.
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Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsritten att vad Noxab anfort visar
inte att det finns skl for ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan om 6ver-
provning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lena Aronsson
Rédman

Ann-Kristin Rosén har féredragit malet.
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Bilaga 1 ﬁ

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut

"~ ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
. velsen ska dock skickas eller 1imnas till fox-

valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om :

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma rikiigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

- Om provningstillstand inte meddelas star £61-

valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska idnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna. )

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaliningsritten.

www.domstol.se




