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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala universitetet (universitetet) genomfor upphandling ”Server och
lagring” med dnr UH-2015/64. I tilldelningsbeslut den 2 september 2016
for-kastades anbud fran Caperio AB (bolaget) pa grund av bristande krav-

uppfyllnad.

Bolaget ans6ker om 6verpr6vnihg av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att anbudet frén bolaget beaktas vid
anbudsutvirderingen. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska

gOras om.

Bolaget anfor bland annat f6ljande. Leverantorer maste kunna forlita sig pa
att deras anbud beddms pé grundval av och i enlighet med de krav som upp-
stills i forfragningsunderlaget. En upphandlande myndighet far ihte heller
uppritthalla krav som inte har uppstillts i forfrigningsunderlaget. Av EU-
domstolens dom i mal C-17/15 Pizzo framgér att ett anbud inte fir férkastas
med hinvisning till att anbudet inte uppfyller krav som inte framgér av {or-
fragningsunderlaget. Av domen framgér ocksa att ett anbud inte far
forkastas med hinvisning till den upphandlande myndighetens tolkning,

som innebdr en utfyllnad av ett krav i forfragningsunderlaget.

Krav 8.5

Enligt krav 8.5 i ska-kravsbilagan ska anbudsgivarén ange vilka fabrikat av
server och lagringslosningar som erbjuds vid anbudstillféllet. I kravets
andra mening anges vissa fabrikat som ska finnas med bland de erbjudna
fabrikaten, bland annat IBM. Det uppstills inte nigot krav pa att anbuds-
givaren ska kunna leverera erbjudna fabrikat vid anbudstillf#llet. Det upp-
stills inte heller ndgot krav pa att anbudsgivaren, for att anses kunna erbjuda
de angivna fabrikaten, ska inneha ett pértneravtal med IBM. Fﬁrr étt uppfylla

krav 8.5 krévs saledes endast att anbudsgivaren anger vilka fabrikat som
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erbjuds vid anbudstillfllet och att de i kravet sirskilt angivna fabrikaten,
bland annat IBM, finns med bland de fabrikat som erbjuds. Detta &r den
tolkning av kravet som ligger nérmast till hands for en normalt omsorgsfull
och rimligt informerad leverantér. Bolaget har i sitt anbud angett att kravet
uppfylls, samt angett vilka fabrikat som erbjuds vid anbudstillfillet. De i
kravet angivna fabrikaten, bland annat IBM, finns med bland de fabrikat’
som erbjuds i anbudet. Det svar som bolaget har angett for krav 8.5 1 ska-
kravbilagan dr tillrickligt i forhllande till de krav som har uppstélits i for-

fragningsunderlaget (jir Kammarrétten i Sundsvalls dom i mél nr 1511-16).

Krav 10.3

Enligt krav 10.3 i ska-kravsbilagan ska anbudsgivaren inneha teknisk kom-
petens och erfarenhet for de fabrikat man avser at leverera. I kravets andra
mening uppstélls som beviskrav att anbudsgivaren ska beskriva hur
kompetensen uppnas. I kravet anges olika forslag pa sétt som anbudsgivaren
kan beskriva att den innehar efterfrigad teknisk kompetens och erfarenhet.
Av kravet framgér inte att anbudsgivaren méste ha ett partneravtal med IBM
for att anses inneha den efterfragade tekniska kompetensen och erfarenhet-
en. For en normalt omsorgsfull och rimligt informerad leverantdr maste kra-
vet lisas som att beviskravet kan uppfyllas pa olika sitt och inte att kravet
endast kan uppfyllas genom att anbudsgivaren anger att den har partneravtal
med IBM. Fér att uppfylla krav 10.3 i ska-kravsbilagan krévs saledes endast
att anbudsgivaren anger att den har den efterfragade tekniska kompetensen.
och erfarenheten samt beskriver hur den kompetensen uppnés. Detfa dr den
tolkning av kravet som ligger ndrmast till hands for en normalt omsorgsfull
och rimligt informerad leverantor. Bolaget har i sitt anbud angett att man
innehar den efterfrigade tekniska kompetensen och erfarenheten samt be-
skriver hur den kompetensen uppnés i enlighet med de instruktioner som
anges i kravet. Det svar som bolaget har angett for krav 10.3 i ska-kravs-
bilagan #r tillrickligt 1 forhallande till de krav som har uppstéllts i for-

fragningsunderlaget. Det &r ostridigt att bolaget vid tiden for limnat anbud
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saknade partneravtal med IBM men sedan den 30 augusti 2016 foreligger ett
sadant avtal. Bolaget har dock haft méjlighet att erbjuda och silja IBM:s
produkter genom ett partneravtal med Lenovo Sweden AB &tminstone sedan
den 1 januari 2016. Bolaget har séledes kunnat erbjuda och sélja IBM:s
produkter utan ett partneravtal frin IBM vid anbudstillfallet.

Universitetet bestrider bifall till bolagets anstkan och anf6r bland annat
foljande. Upphandlingen har genomforts pé ett korrekt sétt och i enlighet
med s&vil de grundldggande principerna som upphandlingslagstiftningen i
ovrigt. Det var korrekt att utesluta bolagets anbud eftersom det inte upp-
fyllde samtliga ska-krav. I tilldelningsbeslut den 19 augusti 2016 tilldelades
bolaget a\)talet. Universitetet fick dock dérefter information om att bolaget
inte uppfyllde ska-kraven i 8.5 och 10.3 genom att bolaget inte var partner

och inte innehade ritt licensiering for IBM-lagringsprodukter.

Krav 8.5 i forfragningsunderlaget innebar att bolaget redan i samband med
anbudets avlimnande skulle uppfylla kravet avseende servrar och lagrings-
16sningar. Bolaget uppfyllde vidare inte kravet i 10.3 eftersom bolaget inte
hade nédvindiga partneravtal och licenseringar med IBM. Detta innebar att
bolaget inte hade ritt att leverera IBM-lagringsprodukter och saledes saknat
bade teknisk kompetens och erfarenhet avseende dessa produkter. IBM

har bekriftat att det kré_ivs partneravtal for att kunna sélja IBM-lagrings-
produkter. Det framgar att bolaget forst efter att anbudstiden gatt ut och till-
delningsbeslut fattats har ingétt ett partneravtal méd IBM. Bolaget tog kon-
takt med IBM forst efter att universitetet hade kontaktat bolaget 1 frigan.
Det visar att bolaget inte har ként till att partneravtal krivdes samt att bola-
get inte heller hade den kompetens eller erfarenhet som krévs i enlighet med
ska-kravet 10.3. Vad bolaget anger om att man hade ett samarbete med IBM
vid anbudsinldmningen kan inte medféra ndgon annan beddmning. Bolaget

har inte kunnat komma i ﬁéga for att tilldelas kontrakt. Nagon skada har
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dirmed inte orsakats bolaget. Att bolaget sedermera skaffat partneravtal och
paborjat licensiering av de efterfragade IBM-lagringslosningarna har
universitetet inte mojlighet att beakta eftersom ett sadant forfarande skulle
innebira ett brott mot likabehandlingsprincipen. En upphandlande myndig-
het har i enlighet med likabehandlingsprincipen en skyldighet att inte efterge
eller bortse fran sadana ska-krav som uppstillts 1 forfrigningsunderlaget.
Det géller 4ven om uppgifter blivit kinda i ett senare skede, t.ex. i samband
med dverprovningsprocessen. Nér universitetet har beaktat informationen
om att bolaget inte uppfyllde alla ska-krav har man saledes bara uppfyllt sin
undersokningsplikt. Universitetet har inte uppstillt ett krav i upp-
handlingen som &r oproportionerligt. Det ar av stor vikt for universitetet att
ha leverantdrer med en hog komptetens. De stillda kraven har varit ett sétt
att sikerstilla detta och har saledes varit proportionella i forhallande till

universitetets behov.
SKALEN FOR AVGORANDET

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrén de omsténdigheter
s6kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har 61jt de grund-
Jiggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt om den upphand-
Jande myndigheten foljt 6vriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pé
forvaltningsritten att genomftra en ny utvirdering eller i Gvrigt prova

lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

I 1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sit. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakittas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller {61-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste séledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller frinfalla upp-
stillda krav, eftersom forfarandet d4 skulle bryta mot likabehandlings-

principen och principen om &ppenhet.

Huvudprincipen #r att om inget sérskilt anges i forfrigningsunderlaget ska
ska-kraven vara uppfyllda vid tiden fér anbudsingivandet (jir Kammarrétten
i Goteborg den 5 april 2012 i mal nr 26-12 och den 11 december 2014 i mél
nr 3688-14). Detta forutstter att det inte kan anses vara oproportionerligt att

kriva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt.

Av forfragningsunderlaget framgér bland annat foljande.

Krav avseende produkter och produktnfira tjinster

Krav 8.5

Anbudsgivaren skall ange vilka fabrikat av server och lagringslosningar som erbjuds vid
anbudstilifiliet. Dell, HP och Lenovo ska finnas med bland offererade fabrikat for ser-

ver och for lagring dven IBM.

Support och tillgéinglighet
Krav 10.3
Anbudsgivaren ska inneha teknisk kompetens och erfarenhet for de fabrikat man avser

att leverera. Beskriv hur denna kompetens hos anbudsgivaren uppnés, certifieringar,
samarbeten, utbildningar etc.

Det framgér av e-postkonversation mellan universitetet och IBM att det ar
en nédvindighet att ha ett IBM Partneravtal for Systemmaskinvara for

kunna aterforsilja IBM lagringsprodukter.
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Av handlingarna i malet framgér att bolaget ansokte om att bli IBM
Business Partner for lagringsprodukter den 25 augusti 2016 och att man
godkéndes som sddan partner den 30 augusti 2016. I méalet 4r séledes
ostridigt att bolaget numera uppfyller kravet att vara avtalspartner med IBM
pé ett sddant sétt som forfragningsunderlaget omfatiar. Fragan i malet &r om
bolaget kan anses ha uppfyllt kravet dven innan upphandlingens sista

anbudsdag den 7 juni 2016.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att obligatoriska krav som upp-
handlande myndighet sjélv stillt upp i forfragningsunderlaget maste upp-
ritthallas och inte far fringas. Enbart de anbud som uppfyller ska-kraven far

utvarderas.

Parterna i malet 4r ense om att kravet om att ange vilka fabrikat av server
och lagringslosningar som erbjuds skulle vara uppfylit vid anbuds-
lamnandet. Bolaget synes mena med kravet att man hela tiden kunnat er-
bjuda efterfrigade produkter d&ven om dessa inte kunnat levereras vid an-
budstillfillet. Utformningen av ska-kravet i punkten 8.5 ger ehligt férvalt-
ningsrittens uppfattning inte utrymme for att gora en sidan tolkning bolaget
har gjort. Kravet anger tydligt att de offererade fabrikaten ska erbjudas vid
anbudstillfillet. Betydelsen av detta kan enligt fdfvaltningsréittens mening
inte vara annan #n att ska-kravet rent faktiskt ska vara uppfyllt vid anbuds-
tilifsllet och att det saledes r de forhallanden som var gillande vid anbuds-
tillfillet som &r av intresse for kvalificering av anbudet. Eftersom ett
erforderligt partneravtal med IBM inte forelag vid tidpunkten for bolagets

anbud var ska-kravet inte uppfyllt.

Forvaltningsritten finner inte att det har framkommit att det aktuella kravet
skulle vara irrelevant eller proportionerligt. Bolaget har inte heller 1 vrigt
visat att universitetets forfarande inneburit en utfyllnad av kravet jamfort

med vad som efterfragats. Forvaltningsritten finner att bolaget har lamnat
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ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav och att universitetet ddrfor
har haft fog for att inte anta anbudet. Det saknas mot denna bakgrund
anledning att prova bolagets eventuella uppfyllnad av ska-kravet i punkten
10.3.

Mot bakgrund av ovanstiende finner forvaltningsétten att vad som anforts
av bolaget inte visar att kommunen handlat i strid med bestimmelserna i
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna genom att férkasta bolagets

anbud. Ansékan om Sverprévning ska med anledning hérav avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

e WW/KJ(/
Klas Innerstedt

rddman

Maélet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaliningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
mingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
lha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r dver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kaminatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

5118

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dasfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
g1l kammarritten varfOr man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet ~
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drjsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milnum-

- mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. debevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mail fir avtal slutas innan tiden {6t Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om overprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

+ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intedmistiskt besluat, I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






