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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Borlédnge Energi och Falu Energi & Vatten AB (de upphandlande enhet-
erna) genomfor gemensamt upphandling av ramavtal avseende krossning av
avfall (dnr: 2016/1078) genom &ppet forfarande enligt lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Tilldelningsbeslut fattades den 9 januari 2017 varvid CEAB i Avesta
AB (CEAB) antogs.

Norrlandsjord och Miljo AB (Norrlandsjord) anséker om Gverprévning
och yrkar att upphandlingen ska rittas. I andra hand yrkas att upphandlingen
ska goras om. Rittelse bor ske pa sé sitt att CEABs anbud forkastas och
Norrlandsjord som hade det nést bista anbudet vinner upphandlingen. I
andra hand bor réttelse ske pa sé sitt att de upphandlande enheterna ska
kontrollera om anbuden uppfyller de obligatoriska kraven i forfragningsun-
derlaget. Vid en korrekt vérdering av uppstéllda ska-krav skulle CEABs
anbud ha férkastats och Norrlandsjord, som uppfyller samtliga krav och
dessutom hade det nést basta anbudet, istillet antagits. Norrlands jord har

saledes lidit skada.

De upphandlande enheterna bestrider bifall till ansékan och anfor déruts-
ver att anbudet fran Norrlandsjord inte ryms inom beslutad budget och kan
ddrmed inte antas vilket innebér att Norrlandsjord inte kan anses ha lidit

skada oavsett om CEABs anbud hade forkastats vid utvirderingen eller inte.

CEAB bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande. Bolagets
anbud uppfyller alla krav i forfragningsunderlaget och ska dédrmed antas.

S 08I fhdert eflan bolagets prissittning och Norrlandsjord dr anmérknings-
virt stor. Under 6verklagandetiden har Falu Energi och Vatten AB genom
en forenklad upphandling gett CEAB uppdraget att krossa aktuella fraktion-
er. Ett uppdrag som pagar och dir bade bolaget och kund kénner sig be-

kvima med utférandet. Det pagéende krossningsuppdraget sker med en helt
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ny Doffstadh 750 kross med en motordrift som uppfyller de i forfragnings-
underlaget stillda Euro IV krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgangspunkter for rdttens provning »

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster har upphort att gélla med verkan frén och med den

1 januari 2017 och har sévitt dr av intresse i detta mél ersatts av lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsrjningssektorerna. Enligt dver-
gangsbestimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 ars lag alltjamt tillaim-
pas pa upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad Norrlandsjord
anfort dr visat att de upphandlande enheterna brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och att detta har
medfort att Norrlandsjord lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LUF). De grundliggande principerna innebér att upphandlande enheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfGra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesi-

digt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Frdgea om CEABs anbud uppfyller kraven avseende underleverantorer

Norrlandsjord har i denna del anf6rt bland annat f6ljande. CEAB har i sitt
anbud inte presenterat tilltinkta underleverantorer i enlighet med instrukt-
ionen i forfragningsunderlaget och anbudsformuléret, trots att det av anbu-
det framgér att underleverantérer kommer att anvéndas for utfrandet av
uppdraget samt vid eventuella driftavbrott. CEAB har inte heller tillsett att
tilltdnkta underleverantdrer uppfyller samtliga kvalificeringskrav vilket de

enligt forfrigningsunderlaget &r skyldiga att tillse.
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De upphandlande myndigheterna har i denna del anfort bland annat {51-
jande. Av forfragningsunderlaget och anbudsformuléret framgér att samma
krav som stills pd huvudleverantren ocksa stills pa eventuella underleve-
rantorer. Kraven giller for uppdragens utforande enligt rubriken 3 Upp-
dragsbeskrivning i forfragningsunderlaget. Med det framgér att vid anli-
tande av underleverantdr som inte uppfyller kraven i kontraktet sannolikt
skulle innebdra kontraktsbrott. For att kraven uppfylls ansvarar huvudleve-
rantdren. Upphandlingen och kraven déri syftar till att sékerstilla att den
tilldelade leverant6ren kan leverera enligt det ramavtal som kommer att
tecknas. Vid utvirderingen har bedémningen gjorts att CEAB kommer att
kunna fullgéra sina dtaganden i kontraktet och det finns inget i CEABs an-
bud eller i anstkan om §verprévning som Norrlandsjord ldmnat in som
medf6r att den uppfattningen inte stimmer. Av anbudsformuldret framgéar
att anbudsgivaren ska med ett kryss ange om de planerar att anlita underle-
verantdrer for uppdraget. I denna ruta har CEAB kryssat “Nej”. CEAB har
inte heller ndgon annanstans i anbudet angett att man avser att anlita under-
leverantér till de uppdrag som ramavtalet avser. | CEABs anbud framgar
under rubriken ”Teknisk formaga och kapacitet for uppdraget i Bor-
linge/Falun” att CEAB har avtal med underleveranttrer som kan g in och
kéra CEABs idag befintliga uppdrag. CEAB beskriver i denna del pa vilket
sédtt bolaget planerar att frigdra egna resurser frén befintliga uppdrag genom
anlitande av underleverantdrer och pa det séttet ha mojlighet att utfora upp-
drag inom ramavtalet med egna resurser. Séledes behdver inte underleveran-
tor nyttjas for uppdrag inom det upphandlade ramavtalet. Fortséttningsvis
anger CEAB i sitt anbud att egen personal kor hela uppdraget. Nédgon annan
tolkning av anbudet dn att CEAB avser utf6ra uppdraget med egna resurser

kan inte goras.

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken 2 Krav p4 anbudsgiva-

ren bland annat f6ljande.
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Under rubriken 2.7 Underleverantér framgar att for eventuell underle-
verantdr géller samma villkor och krav som for huvudleverantéren.

Av anbudsformuliret framgér bland annat féljande.

I det fall anbudsgivaren avser att anlita underleverantdr for del av upp-
drag enligt denna forfragan ska uppgifter pé sddan resurs tydligt presen-
teras med organisationsnummer, adress, telefon, e-mail och kontaktper-
son innan denna anlitas fér uppdraget. Ska pd anmodan ldmnas till be-
stillaren efter tilldelningsbeslut. Anbudsgivaren svarar for att samtliga
kvalificeringskrav som stélls pa denne ocksé uppfylls av underleveran-
tor.

Forvaltningsriitten som tagit del av CEABs anbud finner inte stod déri att
bolaget skulle ha for avsikt att anlita underleverantér for utférande av arbete
under de aktuella ramavtalen. Norrlandsjord har séledes inte visat att skél

foreligger for ingripande pa denna grund.

Frdea om CEABs anbud uppfyller kravet avseende steg IV motor (avgaser)

Norrlandsjord har i denna del anfort bland annat f6ljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att samtliga maskiner som ska anvéndas for utfs-
randet av uppdraget ska uppfylla avgaskrav enligt steg IV eller motsvarande
internationell standard. CEAB har uppgett att man f6r utférandet av uppdra-
get ska nyttja en krossmaskin av modell DZ 750, fabrikat Doppstadt. Det &r
emellertid kiint att den uppgivna maskinen i dagsléget inte kan levereras
med steg IV motor. Enligt den svenska terforséljaren kan maskinen i nulé-
get levereras med steg I1I motor och kommer att finnas med steg IV motor
tidigast under mitten av 2017, men det kan ocksé drdja langre. CEAB upp-
ger 1 sitt anbud att maskinen som ska nyttjas har en Volvomotor men gene-
ralaterforsiljaren uppger att maskinen kan komma att férses antingen med
Volvomotor eller MTU-motor beroende p& hur man klarar av avgaskraven.
Mot bakgrund av detta kommer inte CEAB vid tiden for uppdragets start att

ha maskiner som uppfyller de ska-krav avseende avgasklassificering som
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anges i forfragningsunderlaget. Vidare finns det uppgifter om att den kross-
maskin av modell Doppstadt DW 3060 samt siktmaskin av modell Dopp-
stadt HS 800 som CEAB uppger sig komma att anvénda har en leveranstid
om tre ménader. Det kan séledes dven i denna del ifragasittas om CEAB vid
anbudsgivandet eller ens vid uppdragsstarten férfogar 6ver maskiner i en-
lighet med ska-kraven. Vidare anges i CEABs anbud att Valbo entreprenad
avtalats att g in och kéra ndgra av bolagets befintliga uppdrag i héndelse av
att bolaget vinner upphandlingen. Dessa maskiner uppfyller till stor del av-
gaskrav IV och kan i en maskinmix sttas ihop och k&ra Borldnge/Falun
uppdraget. Mot bakgrund av vad som uppges om anvéndandet av Valbo
entreprenads maskiner och att dessa inte samtliga uppfyller avgaskrav steg

IV har CEAB inte i sitt anbud visat att ska-kravet i denna del &r uppfyllt.

De upphandlande enheterna har i denna del anfort bland annat f6]jande.
Enligt forfragningsunderlaget ska samtliga maskiner som anvénds for upp-
draget klara avgaskrav enligt steg IV, eller motsvarande. Att detta krav upp-
fylls bekréftas av CEAB i anbudet dels genom ett kryss i ”Ja”-rutan for att
alla forutsittningar, krav och villkor accepteras, samt genom att i anbudet pa
efterfrigat sitt beskriva de maskiner som planeras att nyttjas for uppdrag
inom ramavtalet. Att stélla krav pa att anbudsgivare ska forfoga 6ver maski-
nerna innan denne ens vet om de tilldelas uppdraget vore inte proportionellt,
det dr dyra maskiner d4rfor dr uppfyllandet av kravet vid anbudslémnande
inte relevant. Det dr vid uppdragsstart som kravet ska vara uppfyllt och de
uppgifter CEAB ldmnar i sitt anbud ger inte anledning att tvivla pé att bola-
get kommer att uppfylla kraven vid uppdragsstart och vid uppdragens utfs-
rande. Det svar pa en generell fraga som maskinéterforséljaren ger i mail till
Norrlandsjord kan inte likstéllas med en avtalad leveranstid eftersom det
inte avser en specifik leverans. Afféren och avtalet mellan CEAB och ma-
skinleverantdren har ingen annan nigon insikt i. Maskinerna kdps pé en
dppen marknad och vad som avtalats mellan CEAB och dess maskinleve-

rantdr har ingen koppling till det mail som aberopas av Norrlandsjord.
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Av forfragningsunderlaget framgér bland annat foljande.

Under rubriken 2.8 Teknisk forméga och kapacitet anges bland annat
foljande. Anbudsgivaren ska ha en organisation med teknisk formaga
och kapacitet (kompetens och resurser) for att utféra de tjéinster som
anbudet omfattar. Anbudsgivaren ska ha tillgéng till all n6dvéndig ma-
skinell utrustning som krivs for utférande av uppdraget. Anbudsgivaren
ska ocksa ha forfogande 6ver erforderligt antal forstarkningsresurser.
Detta krav avser savél personella som maskinella resurser.

Under rubriken 3 Uppdragsbeskrivning, 3.8 Maskinpark framgér bland
annat att krossar och tillhérande lastmaskiner ska uppfylla avgaskrav
enligt steg IV.

Av frégor och svar framgar bland annat att Typ och motorklassning pé hu-
vudmaskiner och ersittningsmaskiner ska redovisas i anbudet for uppfyl-

lande av kravet under rubriken 2.8.

Forvaltningsriitten gor féljande bedomning. De upphandlande enheterna
har i forfragningsunderlaget stéllt upp krav pa teknisk férméga och kapa-
citet. Vad detta ndrmare innebir anges i uppdragsbeskrivningen. Fér uppfyl-
lande av kravet pa teknisk formaga och kapacitet har De upphandlande en-
heterna i frigor och svar fortydligat att typ och motorklassning p& maski-
nerna ska redovisas i anbudet. CEAB har i sitt anbud redovisat typ och mo-
torklassning pa maskinerna. Skél for ingripande foreligger séledes inte pa
denna grund. Inte heller det forhéllandet att CEAB i anbudet angivit att
Valbo Entreprenads maskiner avtalats att g& in och kora nagra av CEABs i
dag befintliga uppdrag for det fall bolaget vinner upphandlingen, féranleder

nagon annan bedémning.

Frdga om CEABs anbud uppfyller kravet avseende forstirkningsresurser

Norrlandsjord har i denna del anfort bland annat f6ljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér dven att anbudsgivaren ska ha forfogande 6ver er-

forderligt antal forstiarkningsresurser samt att kravet avser savil personella
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som maskinella resurser. Vidare anges att forlust av en enskild resurs inte
far medfora att méjligheterna att genomfora uppdraget paverkas och att an-
budsgivare i anbudet ska l&mna in en plan for hur uppdraget kan uppritthal-
las dven vid stérningar. CEAB har i sitt anbud angett att OP System é&r ga-
rant for att det alltid ska finnas en grovkross DW 3060 Biopower F och
kombikross DZ 750 med steg IV motor f6r omgéende uthyrning. Det saknas
dock ataganden fran OP System som visar att en sddan forpliktelse finns.
Tvértom uppger foretridare for OP System att det inte &r m&jligt att garan-
tera att ersattningsmaskiner finns tillgingliga. Vidare framgér av forfrag-
ningsunderlat att anbudsgivaren ska redovisa den maskinella utrustning

samt kringutrustning som kommer att anvéndas for uppdraget.

De upphandlande myndigheterna har i denna del anfort bland annat f61-
jande. Kravet som anges i forfragningsunderlaget punkt 2.8 anger att erfor-
derligt antal forstdrkningsresurser. CEAB har redovisat de forstarkningsre-
surser som krivs for att kunna utféra uppdrag inom ramavtalet dven vid
driftstopp. Den ersittningsmaskin vilken CEAB beskriver i anbudet som
offereras med OP systems som garant, uppfyller enligt uppgifter i anbudet
stidllda krav. I CEABs anbud framgar vidare att bolaget i handelse av omfat-
tande haveri, har tiligang till resurser i systerforetaget Truckservice i Avesta
AB. Detta &r inte ett underleverant6rsforhallande eftersom Truckservice i
Avesta AB och OP systems inte avses utfora uppdrag inom ramavtalet, utan
avses tillhandahélla ersdttningsmaskiner. Syftet med kravet i 3.12 tillsam-
mans med 2.8 och fortydligandet i fragor och svar 2016-12-22 &r att tillse att
leverantdren klarar att utfora uppdrag inom ramen for upphandlat avtal,
dven vid hiindelse av driftstérning. Kravet méste anses vara uppfyllt da er-
sittningsmaskinerna i anbudet uppfyller avgaskravet och det finns ddrmed

inget skl att forkasta CEABs anbud.

Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken 2 Krav pé anbudsgiva-

ren bland annat f6ljande.

222-17
223-17
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Under rubriken 2.8 Teknisk férmaga och kapacitet framgér att anbuds-
givaren ocksa ska ha forfogande 6ver erforderligt antal forstdrkningsre-
surser. Detta krav avser sdvil personella som maskinella resurser. For-
lust av enskild resurs far inte medftra att mojligheterna att utfora avta-
let paverkas.

Under rubriken 3 Uppdragsbeskrivning, 3.12 Driftstérning framgar bland

annat f6ljande.

Vid driftstorning géller behandlingsansvar for att f4 fram krossat avfall
enligt 6verenskommen plan, till samma totala kostnad. Anbudsgivaren
ska vid anbudet ldmna in en plan fér hur uppdraget kan uppritthallas
dven vid storningar.

Forvaltningsriitten konstaterar att kravet pa ersittningsmaskiner vid drift-
storning aterfinns i forfragningsunderlaget under rubriken uppdragsbeskriv-
ning och kravet som sadant dr endast att anbudsgivaren ska l&dmna in en plan
for hur uppdraget kan upprétthallas dven vid stdrningar. D4 anbudet inneh4l-
ler en sadan plan foreligger saledes inget skl for ingripande pa den grun-
den. Att det under rubriken 2.8 Teknisk férmaga och kapacitet i forfrag-
ningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska ha férfogande 6ver erforder-

ligt antal forstdarkningsresurser foranleder ingen annan bedémning.

Fraga om CEABs anbud uppfyller kravet avseende referenser

Norrlandsjord har i denna del anfort bl.a. foljande. Av forfragningsun-
derlaget framgér att anbudsgivaren ska redovisa att de under tidsperioden
2006-2016 haft minst tre 4rs sammanhéngande erfarenhet av att krossa av-
fall av de slag och de méngder som denna upphandling avser. Av fragor och
svar framgér att referenser ska ldmnas in vid anbudsinldmning. Av CEABs
anbud framgar ett antal namngivna kunder. Det framgar emellertid inte vilka
tidsperioder uppdraget avsett eller vilka méngder eller typer av avfall som
hanteras inom ramen f6r uppdragen. CEABs har inte i sitt anbud uppfyllt

kravet pé angivande av referenser.
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De upphandlande myndigheterna har i denna del anfort bland annat f61-
jande. Anbudsgivarna har att visa att de har den erfarenhet som krévs for
uppdragens genomforande. I anbudet ska redovisas att anbudsgivaren har
minst tre &rs sammanhéngande erfarenhet, sedan 2006, av att krossa avfall
av de slag och méngder som ramavtalet omfattar. Detta framgéar av forfrig-
ningsunderlaget punkt 2.8 och fortydligas i fragor och svar med att referen-
ser ska ldmnas vid anbudsgivning. Redovisningen ska géras i anbudsformu-
laret med av anbudsgivaren bekriftat att kravet uppfylls genom att limna
giltiga kontaktuppgifter till referenserna. Dokumentation om uppdragen,
dvs. tidsperioder, mingder, typ av krossning osv. ska ldmnas pa bestillarens
begéran, vilket framgar av forfragningsunderlaget. Det behover alltsd inte

anges pa ndgot annat sétt i anbudet 4n pa det sétt som CEAB har gjort.

Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken 2 Krav pa anbudsgiva-

ren bland annat féljande.

Under rubriken 2.8 Teknisk férmaga och kapacitet framgér att anbuds-
givaren ska redovisa att de under tidsperioden 2006-2016 haft minst tre
sammanhéngande ars erfarenhet av att krossa avfall av de slag och de
méngder som denna upphandling avser.

Av fragor och svar framgar bland annat foljande.

2.8 Teknisk forméga och kapacitet. Skall referenser ldmnas in vid an-
budsinlimning?
Svar: Ja

Av anbudsformuléret framgér bland annat foljande.

Anbudsgivaren ska ha dokumenterad erfarenhet av efterfragade enligt
punkt 2.8 Teknisk forméga och kapacitet i administrativa foreskrifter.

Anbudsgivaren ska ldmna pa bestéllarens anmodan, minst tre referens-
uppdrag. Uppdragen ska ha genomf6rts under minst tre sammanhéng-
ande ar och ska anses likvirdiga med vad som efterfragas i denna upp-
handling. Giltiga kontaktuppgifter till referens ska anges. Referenser
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kommer inte att podngbedémas, men bestillaren kan komma att kon-
takta angivna referenser for verifiering.

Forvaltningsriitten konstaterar att sdsom kravet &r formulerat i férfrag-
ningsunderlaget med fortydligande i frdgor och svar och anbudsformuléret,
krdvs inte en mer uttmmande redovisning &n den CEAB ldmnat i sitt an-
bud. Skil f6r ingripande foreligger séledes inte heller pa den grunden. An-

sokan om Overprovning ska ddrmed avslas.

Sammanfattning

Norrlandsjord har inte visat att skél foreligger for ingripande enligt LOU.
Ansdkan om Sverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstétten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eiler det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla siktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
ull,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan de6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om §verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstdndig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www, domstol.se



