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YRKANDEN M.M.

AB Botkyrkabyggen genomfbr en upphandling av ramavtal avseende
lokalvard for bostadshus och lokalkontor (stadning Fittja &
Norsborg/Eriksbergsasen, dnr 14/0133). Upphandlingen genomfors med

upphandling, LOU.

Activa Service i Sverige AB (bolaget) yrkar i forsta hand att bolagets
anbud utvirderas med beaktande av betyg frén de bada angivna
referenserna, I andra hand yrkas att referensen Castella Fastigheter AB:s
lsmnade betyg ska laggas till grund for kvalificeringen av bolagets anbud,
varvid anbudet ska utvirderas. I sista hand yrkar bolaget att upphandlingen
ska goras om. Bolaget anfor bl.a, foljande. AB Botkyrkabyggen har i strid
mot upphandlingsforeskrifterna och likabehandlingsprincipen, efter att ha
inhéimtat betyg frin angivna referenser, valt att byta ut en av de aberopade
referenserna med en si kallad egen referens. Vidare har AB
Botkyrkabyggen i strid mot upphandlingsfSreskrifterna och principen om
Sppenhet valt att, jaimte den egna referensen, anviinda betyg frin den av de
tva angivna referensetna som ldmnat ligst betyg, Hade Castelle Fastigheter
AB:s angivna betyg beaktats, hade bolagets anbud inte diskvalificerats.
Uppstéllda krav pa referensuppdrag garanterar ait angivna referenser har
god kéinnedofn om anbudsgivarens verksamhet och dess lamplighet for det
upphandlade uppdraget. AB Botkyrkabyggens tilltag innebiir att en
anbudsgivare som har ett avtal med AB Botkyrkabyggen pétvingas AB
Botkyrkabyggen som referens dven om avialet 16pt en mycket kort tid och
AB Botkyrkabyggen dérmed saknar exforderlig kunskap om och erfarenhet
av anbudsgivaren. Vidare ska anbudsgivaren dga utforma sitt anbud. I
forevarande fall har AB Botkyrkabyggen haft en oacceptabel mojlighet att
viilja mellan de referensuppdrag som angivits, modifiera limnade anbud

och otillborligt paverka resultatet av upphandlingen. Anbudsgivarna har

fillsimpning av-ett ppet forfarande-enligt lagen-(2007:109%) om: offontlig - o i
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inte haft mojlighet att inse detta eller i Svrigt inverka pa vilken av

referensernas betyg som ska beaktas. Det har inte foretetts nigot underlag

som visar att lottning gt ram eller gatt riktigt till. I vart fall innebdr

némnda omstindigheter att forfrigningsunderlaget brister i transparens och

dppenhet. Det har inte framgéit att uppdrag som inte uppfyller

- varaktighets-oeh-omsittningskravet skulle kunna utg6ra egna referensere .o oo

Inte heller har framgatt vilka kriterier eller metoder som kommer att
tillimpas for att vilja vilken av de angivna referenserna som utgar eller att
detta val kunde ske forst efter att betyg inhémtats frin referenserna.

Nzimnda brister Asamkar eller kan komma att 8samka bolaget skada.

AB Botkyrkabyggen bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor bl.a.
f5ljande. AB Botkyrkabyggen har inte brutit mot nédgon bestimmelse i
LOU. Kraven pi externa och egna referenset 4r olika och méste héllas isar.
Det uppsills inte ett varaktighetskrav for egna referenser. Uppstéllda krav
4 transparenta och frutsdgbara i bertrda avseenden. Det pdgaende avtalet
mellan bolaget och AB Botkyrkabyggen uppfyller kraven pa egen referens.
AB Botkyrkabyggen har bildat sig en mycket god uppfattning avseende
bolagets utforande av tjénsten och kan mycket vl podngsitta bolaget pa
objektiva grunder. Det dr korrekt att det inte angivits hur en angiven
referens skulle komma att ersittas med en egen referens. Utbytet av extern
referens med egen referens har emellertid skett genom lottning. Séledes har
avsaknaden av informationen inte paverkat vilken av bolagets referenser
som ska tillmitas betydelse i upphandlingen. Fyra personer frén AB
Botkyrkabyggen har varit med och genomfbrt lottningen for att sikerstélla
att den sker korrekt. Resultatet blev att Castella Fastigheter AB:s betyg
skulle ersittas, vilket hade varit fallet &ven om det hade framgatt att ett
byte skulle komma att ske genom lottning. Bolaget har dérmed inte lidit

nagon skada av forfarandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning
De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-

handling terfinns i 1 kap. 9 § LOU och utgor principerna om icke-diskri-

.. minering; likabehandling; transparens (6ppenhet och forutsebarhet),. e ot

proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Dessa principer ska beaktas i

alla skeden av upphandlingsforfarandet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlsiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Sokanden i mal om offentlig upphandling hat ett sérskilt ansvar for att pa
ett klart sitt ange vilka omstéindigheter som talan grundas pa (se RA 2009
ref. 69). Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort finns anledning att vidia sidana
atgarder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Hérvid kan enbart sddant beaktas
som asamkat eller kan komma att samka s6kanden skada. S6kanden har
att visa att denna forutsittning foreligger (jfr HED 2013 ref. 53).

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt UF3.511 punkt 6 f6tfrdgningsunderlaget géller bl.a, foljande.
Anbudsgivare ska forteckna och beskriva tv slutforda och/eller pagéende
referensuppdrag avseende trappstidning och stadning av évriga allméinna
och gemensamma utrymmen i flerbostadshus. Referensentreprenadema ska
vara slutforda inom den senaste tredrsperioden riknat frén anbudstidens

utgang eller vara pagaende minst fyra ménader fore anbudstidens utgang
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samt uppgé till minst 750 000 kr exklusive mervérdesskatt i
kontraktsumma per &r. Om anbudsgivare har eller har haft avtal med AB
Botkyrkabyggen inom en tredrsperiod fran sista anbudsdatum, ska ett av
referensuppdragen gilla ett sddant avtal (si kallad egen referens). Om egen

referens finns, men inte angetts i anbudet kommer denna att erstitta en av

Det har i mélet framkommit att bolaget enligt pagdende avtal med AB
Botkyrkabyggen utfor stidning av vissa fastigheter beléigna i Botkyrka
kommun. Emellertid har bolaget inte i sitt anbud angett detta uppdrag som
egen referens, varfor AB Botkyrkabyggen valt att byta ut en av bolagets

angivna referenser.

Aven om forfragningsunderlaget i nu relevant avseende inte kan anses vara
optimalt utformat finner forvaltningsrétten att kraven for nér en
anbudsgivare ska ange ett avtal om stddning med AB Botkyrkabyggen som
egen referens inte ska forstas pa sétt som bolaget gjort géllande.
Forvaltningsritten anser att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare, utifrdn formuleringen i ovan redovisat avsnitt i
forfragningsunderlaget, kan forvintas forstd att avtal om stidning med AB
Botkyrkabyggen som foreligger eller har frelegat inom en tredrsperiod
fran sista anbudsdatum, utgor ett sddant avtal som ska anges som egen
referens. Hirvidlag kan ndgot varaktighets- eller omséttningskrav inte
anses ha uppstillts. Inte heller kan det anses ha framkommit att AB
Botkyrkabyggen saknat den erfarenhet och kunskap om bolaget som
rimligen kan kréivas for att AB Botkyrkabyggen ska ha méjlighet att
besvara de aktuella fragorna. Eftersom bolaget inte angett sitt pAgdende
avtal med AB Botkyrkabyggen som egen referens, har AB
Botkyrkabyggen saledes haft att ersitta en av bolagets referenser med den
egna referensen i enlighet med UF3.511 punkt 6. Vad bolaget i denna del

anfort foranleder ingen annan bedémning. Férvaltningsrétten finner




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5099-15
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
dérmed att AB Botkyrkabyggen étgéird haft st6d i upphandlingsfore-
skrifterna. Likabehandlingsprincipen, eller ndgon annan princip for
offentlig upphandling, kan inte anses ha sidosatts genom atgérden eller

genom att ngot varaktighets- eller omséttningskrav inte uppstallts

betriffande avtal som utgdr egna referenser.

Det saknas information i forfrgningsunderlaget om hur det ska ga till nér
AB Botkyrkabyggen byter ut en av anbudsgivarnas referenser mot en egen
referens. AB Botkyrkabyggen har emellertid angett att bytet av angiven
referens har skett genom lottning. Skl att ifrdgasatta att lottning dgt rum
eller att lottning inte genomfbrts pa ett godtagbart sétt har inte
framkormit. Enligt fdrvaltningsritten mening fir lottning anses utgora en
rimlig metod for att utan olikbehandling avgtra en sidan situation som AB
Botkyrkabyggen haft f6r handen, ndmligen att avgdra vilken av en
anbudsgivares angivna referenser som ska beaktas i upphandlingen. Att
lottning skett forst efter att betyg inhdmtats frén angivna referenser ér
visserligen mindre ldmpligt men kan i sig inte anses innebéra att ndgon
princip for upphandling trétts for nér. Férvaltningsrétten anser siledes att
det far godtas, trots att upplysningar hirom saknats i forfragningsunder-
laget, att bytet av en anbudsgivares referens avgjorts genom lottning och
att lottning i forevarande fall 4gt rum first efter att betyg inhémtats fran
angivna referenser. Principen om transparens eller nagon annan princip for
offentlig upphandling kan inte anses ha trétts for nér. Bolagets anbud kan

hirtill inte anses ha péverkats till f5ljd av avsaknaden av informationen.

Forvaltningsritten bedomer saledes att den aktuella upphandlingen inte
genomforts pa ett sétt som medfort en kriinkning av de principer som bér
upp LOU. Skil att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad

bolaget anfort finns ddrmed inte. Bolagets ansokan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilagan till avgorandet (DV 3109/1a LOU).

Féredragande har varit Soheil Farhoudi.
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DYV 3109/1A LOU = 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningsrittens beslut

'“"ska*skriva ﬁ]kKammarritteniStockho]m. T

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommmer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden for éverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Bor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i -
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som f6rvaltningstitten hat
kommit till, _

3. detir av vikt f61 ledning av
rittstilldmpningen att Gverklagandet
prévas av hogre riitt, eller

4. detannats finns synnetliga skil att prova
Svetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

. Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adzess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fér delgivning, Om

. dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella ~ behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pezson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas #ll
kammazritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvalmingsriittens namn,
mélnummer samt dagen {61 beslutet, -

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstand,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad

han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis. -

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av tiittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir Ho dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interitnistiskt beslhut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptrovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagat kan Ni viinda B till
forvaltningstitten,

www.domstol.se

1. Klagandens péeson-/ oiganisationsnummer,




