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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget Sérmland upphandlade byggentreprenad (totalentreprenad) av
en ny ambulansstation genom en dppen upphandling, med diarienr LS-
UPP07-058. Landstinget beslutade genom tilldelningsbeslut den 28 maj
2008 att anta anbud frén Peab Sverige AB (Peab).

Aktiebolaget Nyvest Bygg (Nyvest) ansoker i en till 1ansritten den 5 juni
2008 inkommen framstillning att lansrétten ska besluta att landstinget ska
ta upp Nyvests anbud till utvirdering. I andra hand yrkar Nyvest att lansrat-
ten beslutar att upphandlingen skall avbrytas och goras om. Till stod for
ansokan anfors bl.a. foljande. Nyvest har avgett anbud i upphandlingen men
fatt sitt anbud forkastat i kvalificeringsfasen da landstinget ansett att Nyvest
inte uppfyllt skall-kraven avseende bifogande av komplett maskinprislista.
Landstinget har dven ansett att Nyvest inte uppfyller tre obligatoriska krav
stallda i forfragningsunderlaget; hissens storlek, separat ventilationssystem
for saneringsstation och dverstérningsfilter. Nyvest anser att upphandlingen
har skett i strid med LOU och principerna om likabehandling och transpa-
rens och att Nyvests anbud forkastats p& grunder som inte dr sakliga. Ny-

vest anser vidare att Peab’s anbud inte uppfyller kraven i forfragningsun-
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derlaget. Kravet p4 hissens storlek anges i en bilaga ("Rambeskrivning
hiss”) till forfragningsunderlaget. Dar framgar att hissen skall vara en s
kallad singhiss och skall uppfylla till exempel "mérklast 2000 kg” och
“korgmétt 3000x2000 mm”. Nyvest menar att dessa krav inte stdimmer
overens med gillande EU-standard (EN 81-1:1998) och har dérfor i sitt
anbud foreslagit ett hissystem som uppfyller efterfrdgad funktionalitet och
som verensstimmer med EU-standard. Nyvest menar att standarden &r
bindande for samtliga byggentreprentrer. Det maste anses vara en del av
totalentreprendrens ansvar att utforma hissystemet enligt géllande standards

och att det 4r hissens funktionalitet som &r avgdrande.

Angéende kravet pa separat luftbehandlingsaggregat uppfyller Nyvest det
genom att installera luftbehandlingsaggregat for kontorsdelen respektive
vagnhallen och att dessa aggregat dven hanterar saneringsstationensventila-
tion. I "Principer for CBRN saneringsstation” sid 8 p 2 6ppnar upphandla-
ren for en 16sning ddr gemensamma aggregat anvénds, dock ej vid sane-
ringsdrift. Nyvest uppfyller detta krav dé offererade aggregat skiljs fran
ovrig verksamhet vid saneringsdrift. Aven kravet pa gverstorningsfilter pre-
ciseras i forfrigningsunderlaget. Dér anges att den sa kallade UPS-enheten
skall vara forsedd med dverstdrningsfilter for vertoner och dvrig distorsion
som krivs for drift i aktuell milj6. Nyvest har offererat efterfragad UPS
med uppgift fran tillverkaren att med denna UPS finns det ingen anledning
att ha dverstdrningsfilter direkt anslutna till UPS’en. Nyvests 16sning upp-
fyller saledes gillande normkrav och méste anses vara en géllande de facto
standard. Enligt forfrigningsunderlaget AFB. 52 sista stycket fir anbudsgi-
vare offerera alternativa tekniska losningar och systemval &n vad som fore-
skrivits i syfte att uppnd energieffektivitet. Nyvest anser dérfor att bolagets
bud felaktigt forkastats. Bedomningsgrunder som &r avgérande for kvalifi-
cering och virderingen av inkomna anbud méste vara tydligt definierade till
sin karaktir. Peab har vildigt kortfattat beskrivit hur entreprenaden skall

utforas och inte berdrt ndgon av de punkter som Nyvest anses brista 1 upp-
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fyllelse av. Av anbudsforfragan gar det inte heller att utlédsa hur maskinpris-
listan skall utformas, eller exakt vad den skall innehélla. Vad giller de pa-
stadda bristerna i uppfyllandet av de ovanndmnda obligatoriska kraven skall
papekas att vid en total entreprenad &ligger det entreprendren att projektera
och utfora byggnationen i dverensstimmelse med givna funktionskrav.
Nyvest har lidit skada genom att utvérderingen brustit i forutsédgbarhet och

att den stridit mot principerna om lika behandling och transparens.

Lansrétten beslutade den 5 juni 2008 att Landstinget Sérmlands upphand-
ling betréffande en ny ambulansstation inte f&r avslutas innan nagot annat

har beslutats.

Landstinget har i yttrande anf6rt bland annat féljande. Landstinget har i
forfragningsunderlaget tydligt angivit specifika krav pa hissystem. Krav
stélls bland annat pa exakta métt, vilket inskrénker anbudsgivarnas mojlig-
het att offerera annan typ. Nyvests hdnvisning till vad som utgér standard
fordndrar inte detta forhallande. Nyvest synes gora géllande att standardav-
tal pa omradet, ABT 06 vilka i delar utgér de kommersiella villkoren i den-
na upphandling, skall ges foretrdde framfér LOU. De kommersiella villko-
ren i en upphandling, &ven om de utgér standardavtal, kan inte gélla fore
LOU eller dess grundldggande principer. I standardavtalets kommentar till
1 kap 3 § dér det anges “vid offentlig upphandling kan en sddan avvikelse
vara en otillaten reservation”.. Nyvest hdvdar vidare att den forteckning
avseende viss utrustning som bifogats anbudet 4r att betrakta som en ma-
skinprislista. Detta &r felaktigt. En maskinprislista anger den maskinpark
som dr nodvéndig for genomforandet av entreprenaden. Den forteckning
som bifogats dr inte komplett och omfattar inte de maskiner som &r néd-

véndiga. Peab’s anbud innehéller en komplett maskinprislista.
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Landstinget konstaterar att forfragningsunderlaget anger att levererad UPS-
enhet skall forses med 6verstérningsfilter. Av Nyvests anbud framgér tyd-
ligt att Overstorningsfilter inte ingér. Anbudet uppfyller séledes inte kravet.
Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att ett separat luftbehand-
lingsaggregat utgor ett krav for installation av saneringsstationen. Trots det
har Nyvest inte offererat separat aggregat. Nyvest pastér att forfrAgningsun-
derlaget och kraven varit sa specifika att entreprenaden inte 4r att betrakta
som en total entreprenad. Landstinget anser att upphandlingskontraktet in-
nebir en total entreprenad dven om vissa krav 4r obligatoriska. Anvéndan-

det av obligatoriska krav i en totalentreprenad &r inte ovanligt.

Nyvest anfor 1 yttrande i huvudsak f6ljande. De krav som landstinget stéllt
upp kan inte uppfyllas da det skulle strida mot géllande byggnadsstandard. I
en situation d& upphandlande myndigheter har stillt krav som inte gér att
uppfylla méste vigledning kunna tas fran standardavtalet (ABT 06). Vad
géller 6verstorningsfiltret uppfyller dven den offererade 16sningen funktio-
nalitet och uppfyller géllande standard. Det separata ventilationssystemet
kunde anvéndas gemensamt s ldnge det inte var vid saneringsdrift. ”Venti-
lationssystemet far ej vara gemensamt med ambulanshallen eller andra
lokaler, i varje fall vid saneringsdrift. ” Nyvests 16sning maste anses vara en
energieffektivare 16sning jaimfort med att installera ett flertal separata venti-

lationssystem.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affirsmissigt.
Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall enligt denna paragraf be-

handlas utan ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande enheten har

brutit mot bestdmmelserna i 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i
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denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras om eller att

den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Lénsrétten gor foljande bedémning

Provning enligt 7 kap 2 § LOU syftar till att konstatera om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap.
4 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Vad forst giller uppstéllt “skall-krav” p4 Maskinprislista konstaterar lans-
ratten att forfragningsunderlaget inte innehaller ndgon nédrmare bestdimning
av vad som hdrmed asyftas. Lansrétten finner att landstinget vid sddant for-
héllande inte &gt att utesluta av Nyvest lamnat anbud f6r vidare prévning pé
den grunden att till anbudet fogad Maskinprislista inte uppfyllt uppstllt
”skall-krav”.

Vidkommande uppstéllda “obligatoriska krav” konstaterar lansritten att av
Nyvest ldmnat anbud inte utgétt fran forfragningsunderlagets krav p4 hissy-
stem, luftbehandlingsaggregat och 6verstérningsfilter. Det limnade anbudet
kan vid s&dant férhéllande inte jaimf6ras med Svriga anbud och skall uteslu-
tas frén vidare provning. Vad anbudsgivaren anfért om standardkrav och

forbattrande alternativ foranleder inte till annan bedémning.

Lénsrétten finner séledes att Landstinget S6rmland vél har felaktigt bedomt
av Nyvest ldmnat anbud som icke uppfyllande stillda skall-krav. Nyvest
har emellertid mot bakgrund av bristande uppfyllelse av 6vriga krav inte
lidit ndgon skada genom landstingets forfarande. Yrkandet om atgérder

enligt LOU kan vid s&dant foérhéllande inte vinna bifall.
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DOMSLUT
Lansritten ldmnar framstéllningen utan bifall.

Lénsrétten forordnar att inhibitionsbeslutet av den 5 juni 2008 inte ldngre

skall besta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

ertil Ekholm



DV 3109/1A » 2007-08 * Produccrat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR |

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten laimnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet pt&vas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om prijvningstjﬂstiind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
[umimer.

www,domstol.se



