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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av under-
hélls- och kontrollarbeten av kylsystem. Upphandlingen har skett 1 form av
ett 6ppet forfarande dér det ekonomiskt mest foérdelaktiga anbudet avsags
att antas. Enligt tilldelningsbeslutet inkom fyra anbud och Hammarstedts
VVS AB (Hammarstedts) tilldelades kontraktet. Anbudet fran Kylteknik i
Kalmar AB, (Kylteknik) hade det nést basta anbudet och anbudet fran ACE
Energi & Klimat AB (ACE) hade det tredje bista anbudet.

ACE

ACE yrkar i forsta hand att utvirderingen ska goras om. I andra hand yrkas
att hela upphandlingen gors om. Som grund for sin talan anférs i huvudsak
foljande. ACE har missuppfattat kriteriet "installelsetid” och dérfor tillde-
lats for lite poéng. Det framgér inte av underlaget om den maximala instél-
lelsetiden avses att gilla under ordinarie arbetstid eller under beredskaps-
tid. ACE har tolkat kriteriet som att arbetet ska vara paborjat pd aktuellt
objekt inom den angivna maximala tiden. Om teknikern tidigare har haft en
jouruttryckning nattetid till ett avldgset objekt klarar denne inte en instél-
lelsetid pé en timme till vissa andra Gvriga objekt. Lagger man dessutom
till tiden det tar att bli vickt samt hdmta nycklar och larmkoder 4r det
omdjligt att uppna maximala poéngtilldelning. ACE har tidigare innehaft
delar av upphandlingskontraktet och vet dérfor att en timmes instillelsetid
inte gér att uppna. Dessutom dr detta kontrollerat mot Google maps. Dess-
utom klarar samtliga anliggningar i normalfallet att sté still i fyra timmar
utan att varorna i anldggningen skadas. Enligt nuvarande dverenskommelse
med kommunen ska larm som inkommer efter k1 24.00 inte dtgérdas férrén
efterfoljande morgon kl. 7.00. En instéllelsetid pa 1, 2 eller 4 timmar sak-
nar dérfor betydelse. Det dr orimligt att ett kontrakt vért mellan 3- 5 miljo-

ner kr ska avgoras av en tidsangivelse som ar 15 minuter for lang nér bola-
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get for Gvriga 98 % av anldggningarna har en instillelsetid pa 1 timme.

Utvirderingskriteriet strider mot kravet pa 6ppenhet i LOU.

Kommunen motsatter sig bifall och anfor 1 huvudsak foljande. Forfrag-
ningsunderlaget dr utformat pa ett tydligt sitt och utvirderingskriterierna ar
relevanta. Begreppet instéllelsetid ar ett vedertaget begrepp som avser den
tid inom vilken en leverantér kan instélla sig hos kunden for att paborja
arbetet. Det synes att ACE tolkat begreppet korrekt. Det bestrids att ndgon
annan anbudsgivare tolkat begreppet annorlunda. Aven om s inte skulle
vara fallet innebér detta inte att kriteriet skulle vara otydligt formulerat.
Om négon anbudsgivare felaktigt skulle ha angett en for kort instéllelsetid
innebir detta avtalsbrott och kommunen kan gora géllande paféljder mot
leverantoren. Kommunen har vare sig skyldigheter eller méjligheter att
kontrollera att angivna tider 1 anbuden &r korrekta. Daremot kan tiderna
komma att foljas upp under avtalstiden. De i underlaget angivna tiderna ar
relevanta. 1 timmes instéllelse dr mer fordelaktigt for kommunen én 2-4
timmar. Kommunen kunde angett att 1 timmes instéllelse var ett skall-krav.
Man valde emellertid att podngsatta instéllelsetiden genom utvirderings-

poing. Utvirderingskriteriet kan inte anses oproportionerligt.

Kylteknik

Kylteknik anséker om §verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att anbudet frin Hammarstedt ska diskvalificeras eftersom det inte
uppfyller alla obligatoriska krav. I andra hand yrkas att utvirderingen ska
goras om och att Hammarstedts far 3 poéng i stillet for 5 i kriteriet “miljo-
ledningssystem”. Som grund for sin talan anfors i huvudsak foljande. Un-
der punkten 2.12 i underlaget uppstélls krav pa att anbudet ska innehalla
uppgifter om materialrabatt. Detta saknas i anbudet och bolaget har dessut-
om angett att de tillimpar ett paslag pa 20 % pa Ahlsells prislista.
Hammarstedts anbud ska dérfor diskvalificeras. Certifieringen av

Hammarstedts miljoledningssystem dr gjort av bolaget Comfort som inte
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kan anses vara ett oberoende organ. Ett oberoende certifieringsorgan kin-
netecknas av ett tredjepartsforhallande. Comfortkedjan &r en inképsorgani-
sation som ar en medlemségd ekonomisk forening. Hammarstedt 4r med-
lem och betalar en medlemsavgift. Det finns darfor ett tydligt ekonomiskt
samband mellan medlem och organisation. Det framgér for évrigt inte hel-
ler av anbudet att Hammarstedt ens #r certifierat. Till anbudet dr bifogat
enbart en handbok som hénvisar till Comfort-kedjan. Hammarstedt borde
enbart fatt 3 utvdrderingspoing. Utéver detta foreligger det dven brister i
forfragningsunderlaget eftersom det saknas uppgifter om hur priskriteriet
kommer att utvirderas. Bland annan anges inte hur det jaimforande an-

budspriset kommer att berdknas.

Kommunen bestrider Kyltekniks ansékan och yrkar i férsta hand att den
ska lamnas utan bifall. I andra hand yrkas att réttelse gors i form av ny ut-
vérdering. I huvudsak anfors f6ljande. Avseende priskriteriet dr det inte ett
krav att ovillkorligen ldmna rabatt. Kravet innebér att om rabatt erbjuds ska
detta anges 1 anbudet. Anbuden har utvirderats i enlighet med underlaget
och LOU. Vinnande anbudets miljéledningssystem &r certifierat av Com-
fort-kedjan AB som 4r oberoende och fristdende fran Hammarstedt. Kedjan
dgs av en ekonomisk férening ddr Hammarstedt inte dr deldgare. Miljoled-
ningssystemet bygger p& ISO 14001 men ett antal branschspecifika krav
har tillkommit. For att fa certifiera sig maste bolaget erlidgga en avgift.
Detsamma torde gilla alla miljocertifieringar. I aktuellt fall 4r den utfor-
mad som en medlemsavgift och innebér inte att kedjan inte kan anses obe-
roende 1 férhallande till medlemmarna. Det finns enligt kommunens vet-
skap ingen méjlighet for medlemmarna att paverka eller utéva inflytande i
Comfort-kedjan. Flertalet tredjeparts certifieringsorgan har nagon form av
koppling till aktérer i utbudskedjan. Med ordet oberoende avser kommu-
nen ett organ utanfor den egna koncernen som anbudsgivaren inte kan ut-
ova inflytande. Ett internt milj6éledningssystem innebér ett eget system utan

utomstéende certifiering. Kommunen utgar frén att det &r ostridigt att
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Hammarstedts system inte 4r internt. Kommunen har inte uppstillt krav pa
att certifieringsorganet ska vara ackrediterat. AAA Certifikation AB ir inte
det enda oberoende certifieringsorgan som finns. Kommunen har tolk-
ningsforetrade for begreppet oberoende. Kommunen har utvirderat de

prisuppgifter som angetts under punkten 2.15 i underlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leveranto-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Avseende ansokan fran ACE kan f6ljande konstateras. I forfragningsunder-
laget under rubriken ”2.18 instéllelsetid” anges att 1 timme ger 10 poing, 2
timmar ger 5 podng och 3 timmar ger 2 poing. Av parternas yttranden
framgdr att det &r ostridigt att instéllelsetiden avser den tid inom vilken en
leverantor kan instélla sig hos kunden for att pdborja arbetet. Kommunen
hévdar att 1 timmes instéllelsetid &r av storre vikt &n 4 timmar. En upp-
handlande myndighet far sjilv avgora vilka krav som ska stéllas i en upp-
handling, forutsatt att dessa inte strider mot de grundlidggande principerna i
LOU eller ndgon annan bestdimmelse i lagen. ACE har hivdat att kriteriet
dr omdjligt att uppfylla. Detta kan emellertid inte anses bevisat enbart ge-

nom att pasté att sa skulle vara fallet.
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Betriffande Kyltekniks ansokan gor férvaltningsritten foljande beddm-

ning.

Rabatt

I forfrégningsunderlaget under rubriken »2.12 anbudets innehall” anges
bl.a. att anbudet ska innehalla uppgifter om materialrabatt. Trots att det av
formuleringen framstar som ett obligatoriskt krav skulle det falla pa sin
orimlighet att tolka det sa. Det far darfor forutsittas att kommunen uppma-
nat anbudsgivaren ange rabattsats under forutséttning att denne erbjuder
rabatt. Omsténdigheten att Hammarstedt inte erbjudit nigon rabatt utan
paslag med 20 % pa en angiven prislista innebér allts inte att kravet inte

kan anses uppfylit.

Milidledningssvystem

Under punkten 2.16 stills krav p& miljéledningssystem, att anbudsgivaren
beskriver systemet samt enligt punkt 2.12 bifogar bevisuppgift om inneha-
vet. [ utvéirderingen tilldelas anbudsgivaren 5 poiéing om bolaget 4r certifie-
rat av ett oberoende certifieringsorgan. 3 poing tilldelas den som har ett
internt system. Under 2.12 framgar att leverant6rens miljéledningssystem
ska bifogas anbudet. Till Hammarstedts anbud finns ett certifikat bifogat
med beteckningen "RCLS certifikat nr 003”. I handlingen anges att Ham-
marstedt VVS AB har ett miljéledningssystem som stimmer §verens med
kraven i standarderna ISO 9001:2000, ISO 14001:2004 jamte komplette-
rande krav i Comforts kvalitetsledningssystem. I anbudet ingar 4ven en
kort beskrivning over systemet. Kravet pa bevisning fir ddrmed anses vara
uppfyllt . Kommunen har inte uppstéllt krav pa att certifieringsorganet
mdste vara ackrediterat utan bara att det ska vara “oberoende”. Vad som
anses som oberoende har inte ndrmare beskrivits. Hammarstedt har inte
utfort certifieringen sjalv utan enligt uppgift har den utférts av Comfort-
kedjan AB. Bolagen forefaller inte ingd i samma koncern. Inte heller har

det framkommit uppgifter om att Hammarstedt skulle haft méjlighet att



7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4994-10
1 VAXJO

paverka hur certifieringen av bolaget utférts. Kommunens forklaring att
“oberoende” avser ett organ utanfor den egna koncernen som anbudsgiva-
ren inte kan utéva inflytande, far dirmed godtas. Kravet pa att systemet ska

vara certifierat av oberoende organ fér dven det anses vara uppfyllt.

Priskriteriet

Under punkten 2.15 anges att foljande priser ska redovisas.

”1. timkostnad inkl. resekostnad vid férebyggande/akutservice 1 800 tim/ar
2. fasta avgifter

3. timkostnader inkl. resekostnader under icke ordinarie arbetstid 36 tillf4l-
len x 2 tim

4. ev. fasta administrativa kostnader

5. ev. extrakostnader for verktyg mm t.ex. vakunmpump, svets, tdmnings-
aggregat”.

Det star inte uttryckligen i underlaget hur anbudsgivarens olika prisuppgif-
ter raknas samman och utvirderas for att sedan kunna jamforas med 6vriga
anbud. Av utvdrderingsredogérelsen framgar att prisuppgifterna utvirde-
rats enligt f6ljande: timkostnaden x 1800, resekostnaden x 300, certifikat-
avgift x 300, miljoavgift x 300, timkostnaden av servicebil x 1800, miler-
sattning x 300, timkostnad ki. 18.00 x20, timkostnad k1.22.00 x 20, tim-
kostnad kl. 04.00 x 20, timkostnad helg k1. 15.00 x 8, timkostnad storhelg
k1.15.00 x 4, jourerséttning x 36, jourersittning vardag x 30, jourersittning
helg x 6, bilersattning x 36, bilerséttning per time x 72, verktyg mm x 80,
vakuumpump x 80, svets x 80, témningsaggregat x 80 och miljéavgift x
80. Summan bildar sedan ett anbudspris som dr viktat med 70 %. De enda
uppgifterna som kan hanforas till forfragningsunderlaget 4r att ordinarie
timkostnad berdknas uppga till 1800 timmar och jourerséttningen till 36
timmar. Resten av de multiplicerade summorna omnémns enbart 1 utvirde-
ringsredogérelsen. Utvirderingen av priskriteriet i forfragningsunderlaget
kan dérfor inte anses tillrackligt tydligt och forutsebart for att en eventuell

anbudsgivare ska kunna ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten silunda att vad ACE har an-
fort och aberopat i malet inte medf6r att kommunen kan anses ha brutit
mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i nimnda lag. Dir-
emot avseende Kyltekniks ansgkan finner forvaltningsritten att kommunen
pé sitt angivits ovan under rubriken > Priskriteriet ” har brutit mot de
grundldggande principerna i | kap. 9 § LOU. Eftersom bristerna 4r hanfor-
liga till forfragningsunderlaget #r inte réttelse en tillricklig atgird. Kyltek-
niks ans6kan om éverprovning ska dérfor bifallas pa sa sitt att den aktuella

upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
méilnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltingsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mdl om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



