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Offentlig upphandling !

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Trangsunds Akeri o Transport AB:s anstkan om

forvaltningsrattenistockholm@dom.se

dverprovoing, !

Dok.1d 491338 ;
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30
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BAKGRUND

Atta kommuner pd Sédertsrn (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nynishamn, Salem, Sodertilje och Tyres6 kommun samt Tornberget
Fastighetsforvalinings AB i Haninge) — kommunerna - genomfdr en
upphandling av logistik- och transporttjénster for samordnad
varudistribution, dnr 2013-055. Upphandlingen genomf0rs som ett ppet
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling — LOU. Vid anbudstidens
utgéng hade anbud inkommit frén tre anbudsgivare. Enligt tilldelnings-
beslutet antogs anbudet frén et annat bolag. Enligt bilagan “Prévning av
krav” till tilldelningé{)eslutet uppfyller anbudet frdn Trangsunds Akeri o
Transport AB (Tringsunds eller bolaget) inte de obligatoriska ska- kraven
avseende foretagsreferenser, personal, kundtjanst, kvalitetsledning,

miljsledning samt annan kapacitet/under-leverantdr.
YRKANDEN M.M.

Trangsunds yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas och i andra

hand att upphandlingen ska gors om.

Som grund anger bolaget bl.a. foljande. Bolagets anbud uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen. Genom att forkasta Tréngsunds anbud
vid utvirderingen har kommunerna brutit mot principerna om lika-
behandling och transparens. Kommunernas tolkning av kraven pa
foretagsreferenser och personal stér under alla omstéindigheter 1 strid mot
principerna om transparens och proportionalitet. Brotten mot LOU har

medfort att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada.

Kommunerna bestrider bifall till ansékan om dverprévning och anfor att

upphandlingen har genomfoits p ett korrekt och lagenligt séitt och
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anbudsutvirderingen har genomforts i enlighet med forutséttningarna i

forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomning

De grundliggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
4t principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Pr&vningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pé grund av
vad sékanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Personal

I forfragningsunderlaget under punkten 4.2 Anbudsgivarens tekniska

formaga och kapacitet anges bl.a. f5ljande avseende personal.

Anbudsgivaren ska for uppdraget ha en projektledare utsedd for
uppstart och implementering. Projektledaren fortsatt kallad
Uppdragsledaren ska ha stor kunskap och erfarenhet inom
logistikrelaterade omréden. For att detta ska anses vara uppnétt ska
uppdragsledaren:

» Inneha dokumenterad universitets-/hdgskoleutbildning inom
omréade logistik och ha varit verksam inom omradet i minst {re ar,
eller

« inneha gymnasieutbildning och varit verksam inom omrédet i minst
fem 4r, samt varit ansvarig uppdragsledare f6r komplexa uppdrag
med innehall som till art och omfattning motsvarande ett
effektiviseringsuppdrag inom omradet.

Trangsunds anfor bl.a. foljande. Tringsunds projektledare uppfyller
samtliga krav pa personal. Som framgér av bilaga till bolagets anbud dr

Roy Cajback projektledare for uppdraget och Daniel Broberg vice

i
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projektledare. Tillsammans har de s&vil den erfarenhet som den formella

utbildning som efterfrigas i upphandlingen. I

Forfragningsunderlaget kan inte tolkas pé si sitt att det 4r ett obligatoriskt
krav att en och samma person méste ha erfarenhet och formell utbildning.

Kravet brister i transparens.

Att uppstiilla ett formellt krav pd gymnasieutbildning pa en uppdragsledare j
som innehar 30 &rs erfarenhet 4r inte relevant och strider mot principen om
proportionalitet (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 29 juni 2009 i mél
nr 2607-09). Eit sddant krav innebér att hogre krav stélls pa leverantérerna

an vad som behdvs for att uppnd syftet med upphandlingen. l

Kommunerna anfor bl.a. féljande. Av forfragningsunderlaget framgér att

anbudsgivaren ska ha en projektledare utsedd for uppdraget. Av

formuleringen i férfragningsunderlaget 4r det uppenbart att den ér en 3
person som avses. For att projektet ska lyckas dr uppdragsledaren en ‘

nyckelperson i bide uppstarten och under implementeringsfasen. Den av » l

bolaget utsedda projektledaren uppfyller inte utbildningskravet, eftersom |

han inte har gymnasieutbildning. Kravet pd gymnasieutbildning #r relevant :

och strider inte mot proportionalitetsprincipen.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten anser att det klart och tydligt framgér av forfragnings-

underlaget att anbudsgivaren ska ha en projektledare.

Bolaget har utsett till projektledare en person med 30 rs erfarenhet, men
som saknar gymnagsieutbildning. Forvaltningsritten konstaterar att varje
ska-krav ska vara uppfyllt var for sig, dvs. bristande utbildningsgrad kan

inte kompenseras med stor erfarenhet for att kravet ska anses uppfyllt om
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det inte anges som alternativ i forfrigningsunderlaget. Bolaget anfor ocksd
att kravet pa gymnasieutbildning strider mot proportionalitetsprincipen.
Denna princip innebdr att en uppbandlande myndighet inte far stélla hogre
krav #n vad som #r nddvandigt i den specifika upphandlingen. Krav och
kriterier ska sdledes st i proportion till de mal som efterstrivas med
upphandlingen. Férvaltningsritten bedomer att projektledaren har en ,
central funktion vid utforandet av den upphandlande tjénsten och att det ér E
ett rimligt krav att denne har en grundliggande utbildning 1 form av
gymnasieutbildning. Forvaltningsritten anser saledes att det aktuella kravet

inte star i strid med proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsritten finner alltsd att kommunerna haft fog for sitt beslut att
forkasta Trangsunds redan pé den grunden att bolagets anbud inte uppfyller
kraven gillande personal. Det finns déirfor inte skal for forvaltningsrétten

att prova vad bolaget i 6vrigt anftr i sin ansdkan.

Sammantaget anser forvaltningsritten att det som Trangsunds Akeri o
7 Transport AB har anfrt i malet inte utgor skél for ingripande enligt 16
kap. 6 § LOU. Bolagets ansSkan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

éi’a(gf%w Haild Lfrns?

Kaija Hultquist

Radman

Katarina Boij har foredragit mélet:
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f8tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattiitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet 1imnas tll
forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningstiitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir bestutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens bestut
meddelades. Tiden £6r 6verklagandet for
offentlig patt riiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att et Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnat
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detiir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att prova

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
tvetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonouramer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds £6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonrummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adsressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsméal anmilas till
kammarritten,

2. den ddm/ beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prijvn_ingsti]lstiind,

4. den indring av {drvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adtressen till forvaliningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det ait ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
dverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal bar slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




