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YRKANDEN M. M.

Landstinget 1 Kalmar ldn har genomftrt en upphandling avseende hjélp-
medel, lyftar och lyftselar. Upphandlingen avser 7 delar, A-G. Landstinget
har i tilldelningsbeslut den 22 december 2010 beslutat att for samtliga delar
anta anbud frén Liko AB.

Forvaltningsrétten har den 30 december 2010 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas i avvaktan pé att ritten beslutar ndgot annat.

Forutom Human Care HC AB har Handicare AB anstkt om 6verprévning

av nu aktuell upphandling (forvaltningsrittens mal nr 5560-10).

Human Care HC AB (nedan bolaget) anséker om 6verprévning av lands-
tingets upphandling och yrkar i foérsta hand att en ny utvirdering ska ske
innebérande att bolaget ska delta i utvirderingen och 1 andra hand f6rord-
nar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor foljande. Bolaget har
lamnat anbud avseende produktgrupperna C — G i upphandlingen. Bolaget
uteslots fran utvirderingen avseende samtliga produktgrupper dér anbud
angivit pa grund av att kraven pa tydlig appliceringsinstruktion inte var
uppfyllda. Bolaget uppfyller skall-kraven att lyftselar ska vara mérkta med
tydlig appliceringsinstruktion. Bolagets lyftselar uppfyller alla krav enligt
den tillampliga standarden Lyftar for personer med funktionshinder (per-
sonlyftar) — Krav och provningsmetoder (ISO 10535:2006). Denna stan-
dard innehéller bl.a. krav pd mérkning avseende applicering. Landstinget
har dessutom ansett att bolaget uppfyller kravet i punkt 3 i upphandlingens
kravspecifikation att leverantdren ska ansvara for att produkten uppfyller
relevant svensk/europeisk standard. Landstinget har inte angivit nigra som
helst fortydliganden eller i 6vrigt beskrivit vad som menas med att en
appliceringsinstruktion dr "tydlig” eller vad som krivs for att kravet ska
vara uppfyllt. Landstingets agerande att utesluta bolaget frin utvirderingen

strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap 9 § LOU. Utformningen av
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ifragavarande skall-krav lamnar ett stort utrymme for godtycklighet och
innehéller ett stort méatt av subjektivitet. Landstinget har hirigenom ldmnat
sig sjélv 1 princip fri provningsritt. De méirkningar som landstinget angivit
att en appliceringsinstruktion ska innehalla dr precis sddana mérkningar
som finns pa det vinnande anbudets etikett. Detta tyder pa att hur mérk-
ningen ska vara &r en efterhandskonstruktion. Utformningen av skall-
kraven strider mot transparensprincipen i 1 kap 9 § LOU. Landstinget har
inte angivit vilket syfte som &r dgnat att tillgodose genom att ange hégre
krav avseende produktmérkning &n tilldimplig ISO-standard. De aktuella
skall-kraven strider dven mot proportionalitetsprincipen i 1 kap 9 § LOU.
Bolaget har harigenom lidit skada eller kan komma att lida skada i den

mening som avses i 16 kap 5 § LOU.

Landstinget motsitter sig bifall till ansékan och anfér f6ljande. Vid anbu-
dens avgivande har det statt tillrackligt klart hur kvalificeringen skulle ga
till och vad som skulle tillmétas betydelse. Det krdvs mer dn en otydlig,
intetsdgande bild pd en ménniska hidngande i en sele utan instruktioner och
anvisningar. Lyftselarna saknar appliceringsinstruktioner som t.ex. mérk-
ningar med Upp (eventuellt kombinerat med pil), Bak, Ut etc. Bolaget upp-
fyller inte det omtvistade skall-kravet i och med att etiketten 6verhuvudta-
get inte 4r en appliceringsinstruktion, &n mindre négon tydlig applicerings-
instruktion. Det har sdledes inte kunnat godkénnas att det pa etiketten statt
’Lis bruksanvisningen fore anvidndning/Read instructions before use!”. Att
bruksanvisning skulle finnas var dessutom ett separat krav. Ett produktrela-
terat, separat skall-krav angivet i enskild kravspecifikation gillande del av
upphandlingen utéver FFU-Generell Kravspecifikation punkt 11 Doku-
mentation, som géllt samtliga delar, stills just for att landstingets kravniva
varit hogre géllande berdrda delar 4n det generella kravet att endast uppfyl-
la CE-mirkning enligt relevant nomenklatur som exempelvis standarden
ISO 10535:2006. Inte heller for det fall ordet “tydlig” utgétt och det endast

angivits att det skulle finnas en appliceringsinstruktion hade bolagets offe-
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rerade produkter kunnat godkénnas p g a att direkt appliceringsinstruktion
saknas till sin helhet pa samtliga lyftselar bolaget offererat. Av kammar-
rattspraxis framgér att upphandlande myndigheter inte har nigon skyldig-
het att forklara redan i forfragningsunderlaget varfor visst krav stills. Av
praktiska skal ar det viktigt att det finns appliceringsinstruktion pa varje
sele. Det forekommer frekvent att andra personer #n erfarna vilutbildade
medarbetare handhar selarna. Att appliceringsinstruktion saknas innebr ett
riskmoment som skulle kunna fa 6desdigra f6ljder. Exempel pa applice-
ringsinstruktioner aterfinns pa flera anbudsgivares lyftselar. Kravet har inte
varit svart att uppfylla eller oproportionerligt langtgéende. En standard
sétter ett slags miniminiva som inte fir underskridas. Bolaget kan i vart fall

inte anses ha lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1

kap 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av punkt 2.1 i forfragningsunderlaget framgar att forutséttningen for att ett
anbud ska kunna prévas, utvédrderas och antas #r att samtliga skall-krav ar
uppfyllda. Av punkt C2:6 i skallkravspecifikationen till forfragningsunder-
laget framgar att lyftselarna skall vara mirkt med leverantérens namn,

modell, storlek, max brukarvikt, tillverkningsar, tvittrad samt tydlig appli-
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ceringsinstruktion. Likalydande krav finns i punkt D2:5, punkt E2:5, punkt
F2:5 och punkt G2:5. Av punkt 3 i kravspecifikationen framgéar att produk-
terna skall vara CE-mérkta enligt relevant nomenklatur. Leverantoren
skall ansvara for att produkten uppfyller relevant svensk/europeisk stan-
dard, dvriga svenska tillaimpliga foreskrifter, normer, anvisningar, rekom-
mendationer och regler angéende sikerheten for patienter och handhavande

personal.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkinnande.
Provningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksé att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av landstingets anbudsutvérdering framgér att bolaget inte ansags uppfylla
kravet pa tydlig appliceringsinstruktion i C2:6, D2:5, E2:5, F2:5 och G2:5
och respektive anbud utgick. — Bolagets anbud utvirderades dérfor inte

vidare.

Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

I en upphandling 4r det inte tillatet att stilla ovidkommande krav som be-
grinsar konkurrensen. Landstinget har stéllt krav pa att lyftselarna ska vara
mirkta med en tydlig appliceringsinstruktion. Férvaltningsritten finner,
mot bakgrund av vad landstinget anfort om skilet till ifrdgavarande skall-
krav, att det fir anses dndamalsenligt att stélla detta krav pa varan. Enligt
forvaltningsréttens mening stér kravet inte i strid med proportionalitets-

principen. Det har inkommit ett flertal anbud som uppfyller det stillda kra-
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vet och tillrdckligt manga for att inte konkurrensen ska snedvridas. For-
valtningsrétten anser att det i mélet inte framkommit annat &n att bolaget
inte uppfyller kravet pa att lyftselarna ska vara mérkta med en tydlig appli-

ceringsinstruktion.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad bolaget anfért och
dberopat 1 mélet inte medfor att landstinget kan anses ha brutit mot 1 kap. 9
§ LOU eller ndgon annan bestdmmelse i nimnda lag. Ansokan ska dérfor

avslas.

For kinnedom kan ndmnas att forvaltningsrétten denna dag har bifallit
Handicare AB:s anstkan om 6verprévning och férordnat att upphandlingen

ska goras om (forvaltningsréttens mal nr 5560-10).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)

e

Bertil Idarsson
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fill SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas

eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skdl som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt { original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




