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YRKANDEN M.M.

Stockholms ldns landsting, trafikforvaliningen (landstinget) genomfér som
forhandlat forfarande enligt 4 kap. 1 § lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF, en upp-
handling av entreprenadarbeten, “Entreprenad SB 97, inom ramen for upp-
rustningen av Saltsjébanan. Forvaltningsrétten forordnade i beslut den

23 februari 2016 att landstinget inte far ingé avtal med anledning av upp-

handlingen innan nagot annat har bestémts.

Elektrosignal Infra Sthim AB (bolaget) yrkar, som bolaget slutligt har be-
stdmt sin talan, att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Landstinget har felaktigt informerat bolaget om att
bolaget inte har kvalificerat sig till upphandlingen. Det har medfort att bola-
get gétt miste om mojligheten att lamna anbud i upphandlingen och seder-
mera att tilldelas kontraktet. Genom att lamna felaktig information har
landstinget dsidosatt de grundliggande principerna om likabehandling och
transparens. Bristerna har inneburit att bolaget lidit eller riskerat att lida
skada. Bolaget har inte tagit del av forfragningsunderlaget som ska ha
skickats av landstinget. Bolaget fick via en byggledare fraga om bolaget
avser limna anbud da det 4r bolagets affirsomrade. Bolaget s6kte upphand-
lingen via TransQ enligt trafikforvaltningens upphandlingsinformation men
utan framgang. Bolaget kontaktade TendSign dédr den troligtvis lagts ut, som
forklarade att upphandlingen med storsta sannolikhet &r dold frén upphand-
lande enheten. Bolaget kontaktade landstinget per telefon och mail den

19 januari 2016, och per mail den 3 februari 2016, och pavisade detta samt
att bolaget har intention att limna anbud, men fick inga svar. Nér bolaget
slutligen den 19 februari 2016 fick kontakt med landstinget informerades
bolaget om att bolaget inte var kvalificerat att lamna anbud i upphandlingen.
Bolaget rittade sig efter denna information och utgick frén att det var anled-

ningen till varfor bolaget inte fétt del av forfragningsunderlaget. Bolaget
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kom dérfor att anska om dverprovning av upphandlingen. Bolaget &r kvali-
ficerat i Achilles System AS kvalificeringssystem TransQ enligt de krav
Jandstinget har. Férst genom landstingets yttrande den 18 mars 2016, dvs.
efter att tilldelningsbeslut i upphandlingen meddelats, har landstinget infor-
merat bolaget att bolaget faktiskt var kvalificerat att ldmna anbud i upphand-
lingen och att landstingets tidigare information och stéllningstagande var
felaktigt. Hade landstinget inledningsvis ldmnat korrekt information hade
bolaget haft tid pa sig att inhdmta forfragningsunderlaget och ldmna anbud i
upphandlingen. Genom att ldmna felaktig information har landstinget felakt-
igt fatt bolaget att tro att bolaget inte &r behorigt att 1&mna anbud i upphand-

lingen och séledes negativt sirbehandlat bolaget.

Landstinget bestrider bifall till ans6kan och anfor, som landstinget slutligt
har bestimt sin instéillning, bl.a. féljande. Bolaget har varit kvalificerat i
upphandlingen och har fatt tillgang till forfragningsunderlaget samt har
foljaktligen haft mojlighet att limna anbud. Landstingets upprustning av
Saltsjébanan involverar ett antal upphandlingar, benimnda SB 1-SB 20.
Vissa upphandlingar dr redan avslutade, vissa pagaende, vissa 4nnu inte
paborjade. Vid urvalet av mojliga leverantorer har landstinget tillimpat
TransQ, ett sirskilt kvalificeringssystem enligt 11 kap 12 § LUF. Upphand-
lingen inneholl inte négra sérskilda krav pa viss arsomsittning eller finansi-
ell rating; sddana krav finns dock i andra upphandlingar bland SB 1-SB 20.
Bolaget fanns med bland de leverantérer som kvalificerade sig i upphand-
lingen, varfor landstinget den 9 december 2015 versidnde ett mail adresse-
rat till bolaget i vilket det fanns en lank till forfrdgningsunderlaget som
gjorts tillgingligt i upphandlingsverktyget TendSign. Att mailet med linken
till forfragningsunderlaget kommit bolaget tillhanda kan utldsas av mailbe-
kriftelse pé utskick av forfragningsunderlag fran TendSign. Det 4r saledes
styrkt i mélet att bolaget — p4 samma sétt och samtidigt som 6vriga kvalifi-
cerade leverantorer — har fatt tillging till forfragningsunderlaget. Bolaget

har didrmed haft mdjlighet att limna anbud p& samma villkor som &vriga
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kvalificerade leverantdrer. Nagot brott mot likabehandlings- eller transpa-
rensprincipen har séledes inte forekommit. Bolaget menar att det &r lands-
tingets uppgifter under nagot telefonsamtal och i en mailvixling i januari
2016, dvs. efter att forfragningsunderlaget bevisligen gjorts tillgéngligt for
bolaget genom utskicket den 9 december 2015, som varit anledningen till att
bolaget inte kunnat ldimna anbud. Bolagets pastdenden &r felaktiga och be-
strids. Det ankommer p& leverantdren att bevaka den information som in-
kommer via TendSign. Den forviixling som mojligen skett mellan olika for
nirvarande pagéende upphandlingar nér bolaget kontaktade landstinget kan
inte ldggas landstinget till last och innebér inte pa nagot sétt att landstinget

brutit mot transparens- eller likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt och iaktta bl.a. principen om proportionalitet.

I mélet har framkommit att upphandlingen inte innehéller négot krav pa
omsittning och att bolaget varit kvalificerat att limna anbud i upphandling-
en. Landstinget har uppgett att man den 9 december 2015 skickat ett e-
postmeddelande med en ldnk till forfragningsunderlaget — och har till for-
valtningsritten gett in en utskrift av detta meddelande — samt har anfort att
bolaget dirigenom pd samma sitt och samtidigt som 6vriga kvalificerade
leverantorer har fatt tillgang till forfragningsunderlaget. Bolaget har uppgett
att man inte har tagit del av forfrigningsunderlaget, men har inte nédrmare
bemétt landstingets uppgifter om e-postmeddelandet. Férvaltningsritten
anser att landstinget, savitt framkommit, inte har Gvertrétt de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdammelse i LUF. Vad som framkommit
om senare ev. missforstdnd i kommunikationen mellan parterna, och vad

som i 6vrigt framkommit i mélet, foranleder ingen annan bedémning. Skil
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for ingripande mot upphandlingen saknas didrmed och bolagets ansékan om

overprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

V10,

Anneli Berglund Creutz

Radman

David Munck har foredragit malet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckort frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden for dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

ptovningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har

kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
‘och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



