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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsala kommun har genomfort en upphandling avseende
utforandeentreprenad Garverigatan med dnr GSN-2019-1448. Av
upphandlingsprotokollet framgar att Markona AB (Markona) inte bedémdes
uppfylla upphandlingens krav pa ekonomisk och finansiell stéllning.
Tilldelningsbeslut fattades den 22 november 2019 varvid en annan

leverantor tilldelades kontrakt i upphandlingen.

Markona anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen

far avslutas forst sedan réttelse har vidtagits pa s sitt att en fornyad
utvirdering genomfors, varvid anbudet fran Markona antas. Till stod for
talan anfors i huvudsak f6ljande. Markona har valt att &beropa annans
kapacitet for att uppfylla kravet pa ekonomisk och finansiell stillning.
Markona har ldmnat in en forklaring frin moderbolaget Queenie Holding
AB (moderbolaget). Av intyget framgér att Markona forfogar 6ver
moderbolagets ekonomiska resurser i den aktuella upphandlingen. Intyget
innefattar dven ett formellt atagande fran moderbolaget att svara for
Markonas fullgérelse av kontraktet. En leverantdr ska enligt

14 kap. 6 § sista stycket LOU visa att den kan forfoga 6ver nddvindiga
resurser vid fullgérandet. Det krivs saledes inte att en proprieborgen eller
motsvarande atagande limnas fran det bolag vars resurser &beropas.
Markona har genom att aberopa moderbolagets ekonomiska kapacitet visat
att kravet pd ekonomisk och finansiell stillning dr uppfyllt. Uppsala
kommuns beslut att forkasta anbudet star ddrmed i strid med de

upphandlingsréttsliga principerna om 6ppenhet och fSrutsigbarhet.

Uppsala kommun bestrider Markonas yrkande om rittelse och anfor i
huvudsak féljande. Kommunen har bedémt att Markona genom den ingivna
handlingen frén moderbolaget inte kan anses ha klarlagt att foretaget innehar

motsvarande ekonomiska och finansiella stillning som rating 3 hos UC.
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Handlingen/garantin kan inte ses som en proprieborgen dvs. borgen sdsom
for egen skuld. P4 sin hgjd 4r det en enkel borgen som siledes kriver ett
uttsmmande av Markonas méjligheter till fullgérande innan moderbolagets
garanti kan tas i ansprék. Till detta kommer att upphandlingen avser en

entreprenad vars kontraktsvirde uppgar till cirka 45 miljoner kronor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i milet dr om det foreligger skl for ingripande mot upphandlingen

enligt LOU pé de grunder Markona anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i lagen och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska riitten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas fSrst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Uppsala kommun har bedémt att Markona inte uppfyller kravet i
upphandlingsdokumentets punkt AFB.522 pa ekonomisk och finansiell
stillning. Markona menar att kravet ifraga dr uppfyllt med hinvisning till att

bolaget har aberopat moderbolagets ekonomiska kapacitet.

Av punkten AFB.522 i upphandlingsdokumentet framgar att leverantdren
ska ha en &rsomsittning p& minst tvd ganger kontraktssumman per &r for de
tre senast faststillda rikenskapsaren samt att anbudsgivaren vid senast

faststillda bokslut ska ha en soliditet pa minst 15 procent. Det framgér
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vidare att leverantdren i forsta hand ska ha en riskklassificering/rating som
enligt UC AB inte far understiga 3. I de fall leverantoren har en ligre
riskklassificering, alternativt saknar riskklassificering/rating, hos UC AB
kan kravet 4nda anses vara uppfyllt under forutséttning att leverantren
ldmnar annat bevis eller en sddan forklaring att bestéllaren kan anse att det
ar klarlagt att foretaget innehar motsvarande ekonomiska och finansiella

stdllning.

Det &r ostridigt mellan parterna att Markona inte ensamt uppfyller kravet pa
ekonomisk och finansiell stédllning d& bolagets riskklassificering/rating hos

UC AB understiger 3.

Av 14 kap. 6 § forsta stycket LOU f6ljer att en leverantor for ett visst
kontrakt far aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser
ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk och yrkesméssig kapacitet.
Av andra stycket i samma bestdmmelse foljer att det dr leverantdren som ska
visa att den kommer att kunna forfoga 6ver de nddvéndiga resurserna nir

kontraktet ska fullgéras.

Forvaltningsritten kan konstatera att det direkt av lagtextens ordalydelse
framgér att det &r leverantdren som har bevisbordan for att den verkligen
kommer att kunna forfoga 6ver de aberopade resurserna (jfr prop.

2015/16:195 s. 1096). Pa vilket sitt detta kan ske ar dock inte reglerat.

Markona har for att visa att bolaget uppfyllt kravet pa ekonomisk och
finansiell stillning bifogat en skrivelse fran sitt moderbolag till sitt anbud. I
skrivelsen anges bl.a. att moderbolaget innehar riskklass 5 och att Markona
saledes har visat att foretaget har fullgod ekonomisk och finansiell stéllning.
I skrivelsen anges vidare att for det fall Markona tilldelas kontrakt kommer

moderbolaget garantera att uppdraget kommer att fullféljas.
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Det finns enligt forvaltningsrittens mening inget hinder f6r Markona att
hénvisa till en skrivelse fran moderbolaget sdsom skett i forevarande fall.
Forvaltningsritten dr ddremot av uppfattningen att moderbolagets skrivelse
inte ger tillrdckligt stod for att Markona under kontraktets fullgérande
kommer att kunna forfoga Gver de resurser som moderbolaget forfogar dver.
Markona har ddrmed inte visat att bolaget uppfyller upphandlingens krav pa
ekonomisk och finansiell stéllning, varfor Uppsala kommun har haft fog for
sitt beslut att forkasta anbudet. Skil for ingripande enligt LOU foreligger

dérfor inte. Ans6kan om Sverprovning ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)
Alexandra Braf

forvaltningsréttstiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Anvisoingar £6r dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen f6rst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirtdr dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
t6tsorningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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