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BAKGRUND

Husbyggnadsvaror HBV Forening (HBV), som upptréder som inkdpscen-
tral och som genomfor upphandlingar och tecknar avtal pd uppdrag av sina
medlemmar, genomftr en upphandling (11-136 Vattens-
par/Lickagevarning) avseende vattensparande och lackagevarningar i bo-
stadshus. Upphandlingens syfte &r att ramavtal ska bli giltiga for HBV:s
medlemmar under perioden den 1 maj 2011 — den 30 april 2013. Upphand-

lingen genomfors sésom ett oppen férfarande enligt LOU.

HBYV har i tilldelningsbeslut den 22 mars 2011 beslutat att teckna avtal

med anbudsgivarna Holmdal & Co AB, Divello AB och Miland Projekt
AB.

NGL, Vatten- & Energiteknik AB (NGL) har hos forvaltningsrétten den 29

mars 2011 ansdkt om 8verprovning av upphandlingen.

Forvaltningsritten beslutade den 31 mars 2011 om att interimistiskt for-

ordna om att upphandlingen tills vidare inte fick avslutas.

YRKANDE OCH GRUNDER

NGL yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska dlagga HBV att vidta
rittelse pa sadant stt att utvéirderingen av anbuden ska goras om. NGL gor
gillande att utvarderingen inte har genomforts pé ett korrekt sétt. NGL kan
inte beropa nagra grunder hérfor eftersom NGL inte kan f& del av de
handlingar som HBV har sekretessbelagt. NGL gor dock géllande att det
inte torde vara méjligt for de andra leverantdrerna att erhalla samma hoga
poing som NGL avseende kriterierna sortimentsbredd och organisation
eftersom NGL har stérre och ldngre erfarenhet &n dem. NGL gor géllande

att s& lange forvaltningsritten inte har tillgang till samtliga material gar det
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inte att utreda huruvida utvirderingen av anbuden har skett korrekt. Det
kan inte uteslutas att vissa anbudsgivare har erhallit en hogre poéng &n vad
som vore berittigat, eftersom samtliga anbudsgivare har fatt samma poéng
avseende &vriga kriterier 4n pris. — I andra hand yrkar NGL att upphand-
lingen ska goras om eftersom upphandlingen strider mot principen om
transparens. NGL gor géllande att anbudsforfragan 4r otydlig och oklar.
Det framgér inte hur ménga leverantdrer som kommer att tilldelas kontrakt
och inte heller hur kontrakt ska tilldelas. Det gar darfor inte att f6rutse hur
anbuden ska utvirderas; per produkt/tjanst eller per leveransort. Foljakili-
gen saknas ocksd information om hur avropen kommer att ske. Anbudsfor-
fragan brister vidare avseende utvarderingskriterierna. Det saknas en tydlig
beskrivning av nigot slags utvérderingskriterium, vilket &ppnar upp f6r
tolkningen att anbud kan komma att jimforas med varandra. Avseende
kriteriet pris” torde det sdsom det &r skrivet var férenat med stor svarighet
att jamfora priser mellan olika anbud som kan avse olika delar. Sarskilt nér
det giller anbud som inte avser hela sortiment och heller inte tillskrivs na-
got belastningspris. Avseende kriteriet “sortiment™ &r det oklart eftersom
det inte finns nigon information om vad som utgdr ett brett respektive
smalt sortiment. Ingen precisering finns heller om vilka kriterier som kan
ge ett anbud lagre podng 4n fem. Avseende kriteriet “organisation” kan
fraga stillas om vad som krévs for att ett anbud ska anses erbjuda hog re-

spektive 14g servicegrad och korta respektive ldnga leveranstider.

HBYV bestrider bifall till ansékan. NGL har inte lidit skada eller kunnat
komma lida skada. HBV bestrider att poéngséttning i andra kriterier &n pris
4r felaktig. Beskrivningen for podngsittning framgér av forfrdgningsunder-
laget. NGL har erhallit hgsta poéng pa de kriterier som anges (sortiments-
bredd och organisation), de har dérfor inte lidit skada eller kunnat komma
att lida skada. HBV gor gillande att NGL inte heller har motiverat varfor
de skulle ha lidit skada av de péstadda bristerna i forfrAgningsunderlaget.

Inte heller i 6vrigt strider forfragningsunderlaget mot LOU.
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HBYV anger att forvaltningsrétten endast ska prova NGL:s yrkande huruvi-
da upphandlingen ska goras om eftersom NGL inte angivit nagra skl till
varfor rittelse ska ske och p& grund av att en rittelse inte skulle ske om
forfragningsunderlaget skulle var forsett med sadana brister att en rattvis

utvirdering inte kan goras.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Av Svergingsbestimmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling anges att den lydelse som géllde fore den 15 juli 2010 ska tillam-
pas i mal avseende upphandlingar som pébdrjades fore nimnda datum.

Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § framgér bl.a. att vid beddmningen av vilket anbud som &r
det mest fordelaktiga ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r
kopplade till foremalet for kontraktet bl.a. sdsom pris, leverans- och ge-
nomforandetid, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen eller i forfragningsunderlaget
ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

116 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Av anbudsforfragan framgar bl.a. foljande;

”Upphandlingen sker genom &ppet forfarande. Anbudsforfragan
avser rubricerad upphandling som ska leda fram till att ett eller flera ram-
avtal blir giltiga under en viss period och syftet &r att mgjliggora avrop frén
ramavtalet. Om ramavtalen tecknas med flera leverantdrer kommer dessa
att rangordnas, avrop ska da i forsta hand ske frén leverantor 1.
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Anbud kan ldmnas pé del av sortiment med/utan montering. M&j-
lighet till geografisk begrénsning finns, detta ska da anges i anbudet. Priser
ska avse hela avtalsperioden.

Vid anbudsutvarderingen (sidan 5) kommer den mest fordelaktiga
anbuden med avseende pa kriterierna Pris (65 %), Sortimentsbredd (22 %)
och Organisation (10 %) att antas. Avseende pris utvérderas de produk-
ter/tjanster som finns i anbudet, l4gsta anbud erhdller 5 poéng, 6vriga i
direkt proportion dartill. Sortimentsbredden utvérderas efter andel prissatta
produkter/tjdnster inom respektive produktgrupp. 5 poéng for brett sorti-
ment, smalare sortiment ger ldgre podng. Avseende organisationen for
kundservice, leveranstider och garantiserviceorganisation ger hog service-
grad och korta leveranstider 5 poédng. Léagre leveranstiden erhéaller ldgre
podng. Inget redovisat ger 0 podng.

Med anbudet ska bifogas en beskrivning av anbudsgivarens orga-
nisation (sidan 4) som ska uppfylla upphandlingens omfattning med avse-
ende pé kundservice och garantiservice och leveranstid pa lagerhéllna va-
ror 1 prissatt sortiment”.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att de skiftande férhéllanden som
forekommer 1 det ekonomiska livet gor att forfragningsunderlag och utvir-
deringsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsitt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte dsido-

siitts (RA/HFD 2002 ref. 50).

Det stills dock hoga krav pé att forfragningsunderlag och utvarderingsmo-
deller inte ska komma i konflikt med principernai 1 kap. 9 § LOU. EG-
domstolen har i uttalat Siac (C-19/00) att tilldelningskriterier ska vara sa
formulerade att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbuds-
givare kan tolka kriterierna pa samma sitt. Av uttalandet framgér att en
viss otydlighet kan godtas, men att kriterierna ska vara formulerade s att
leverantorer i allménhet forstar vad som avses. (Jfr &ven Lianakis C-

532/06.)

NGL har bland annat gjort géllande att det inte gér att férutse hur anbuden
kommer att utvérderas, eftersom det inte finns ndgot som tyder p& om ut-
véardering kommer att ske per produkt/tjénst eller per leveransort. Inte hel-

ler framgér ndgon information som antyder att anbud som endast avser
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delar kommer att tillskrivas ndgon form av belastningsviarde. Enligt NGL
beskriver inte anbudsforfrigan pé ett klart och tydligt sétt hur anbuden ska
jamforas. Vad géller t.ex. pris torde det enligt NGL vara svart att jamfora
priser mellan olika anbud som kan avse olika delar. Kriteriet sortiments-
bredd #r oklart da det inte framgér vad som utgor ett brett respektive smalt
sortiment. Det preciseras inte heller enligt vilka kriterier en ldgre poéng &n

femn (5) kan komma att ges ett anbud.

En upphandling ska uppfylla kravet pa trasparens vilket innebér att upp-
handlingsprocessen ska kdnnetecknas av forutsebarhet. En anbudsgivare
ska genom forfragningsunderlaget kunna fa insikt i hur kvalifikationen
kommer beddmas och hur utvirderingen kommer g4 till. Férvaltningsrétten
finner, 1 likhet med vad NGL gjort géllande, att det inte framgér av for-
fraigningsunderlaget hur kvalifikationerna kommer att bedémas och hur
utvirdering av anbuden kommer att ske. Enligt anbudsforfrigan ska upp-
handlingen leda fram till “ett eller flera” ramavtal. Forfrigningsunderlaget
ar enligt forvaltningsrétten alltfor otydligt for att rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna tolka kriterierna p4 samma
sitt. Forfragningsunderlaget strider ddrmed mot kravet om transparens och
forutsebarhet 1 LOU. Mot denna bakgrund finner férvaltningsritten att
skaderekvisitet dr att anse som uppfyllt eftersom NGL har fatt férsémrade

mojligheter till frarngéng 1 upphandlingen.

Forvaltningsritten ar fri att vélja den atgérd 1 16 kap. LOU som riétten fin-
ner lamplig oberoende av parts yrkande (se RA/HFD 2005 ref. 47). De i
upphandlingen konstaterade felaktigheterna hanfor sig till anbudsférfragan.
Felaktigheter hénforliga till en upphandlings konkurrensuppstkande skede
resulterar vanligtvis i att upphandlingen méste géras om. Detta eftersom
det inte kan uteslutas att anbudsldmnande leverantdrer skulle ha utformat

sina anbud annorlunda om anbudsforfragan hade varit tydligare huruvida
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anbudsutviarderingen skulle genomftras. Upphandlingen ska d&rfor géras

o1m.

Vid denna utging saknas skl for forvaltningsrétten att prova 6vriga av

NGL anforda grunder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).

U

Maria Ek Oldsjo
Réadman

Foredraganden har varit Katarina Stiitz Norland.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas till forvaitningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klzg;mden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet {01 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kamtnarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provoingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till andting 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstingd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet till kammatritten varfor man
anser att pr6vningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yke, postadress och telefonoummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen til
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmél anméla
indrngen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



