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BAKGRUND

Statens fastighetsverk (SFV) genomftr en upphandling av solceller till
Sveriges ambassad i New Delhi (dnr 423-845/11) genom ett forenklat for-
farande enligt LOU. Statens fastighetsverk skickade ett tilldelningsmedde-
lande den 23 maj 2011 dér det framgér att SolarWave AB:s (bolaget) an-
bud inte har antagits av SFV.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om dverprovning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska riittas alternativt géras om. Som grund anfors bl.a. f6ljande. Vissa av
upphandlingsforeskrifternas krav pa solcellsmodulen och dess ingdende
komponenter under rubriken "B3: 2.1 Solcellsmoduler” &r inte férenliga.
Dirmed kan inte alla krav uppfyllas. Med solcellsmodulens “bakgrund”
kan avses antingen solcellsmodulens bakmatta (det sa kallade tedlar-
skiktet) eller sjdlva solcellerna. Kravet att "Bakgrunden” ska vara bla dr
varken forenligt med kravet att solcellerna ska vara av typen monokristal-
lina eller med kravet att tedlar-skiktet (solcellsmodulens bakmatta) och
modulramen ska vara svarta. Det star uttryckligen att tedlar-skiktet ska
vara svart, men pa grund av fundamentala materialegenskaper fér mono-
kristallint kisel &r alla p& marknaden férekommande solceller av typen mo-

nokristallina antingen morkt graa eller svarta.

Med att “laminaten” ska fungera i minst 10 ar utdver den av modultillver-
karen ldmnade effektgarantin pé 25 ar, kan avses antingen den kompletta
solcellsmodulen eller solcellsmodulen undantaget dess ram och kopplings-
box. En effektgaranti pa 20-25 ar &r gillande branschstandard for solcells-
moduler. Daremot finns ingen tillverkare av solcellsmoduler som lamnar
ytterligare 10 ars funktionsgaranti varken pa den kompletta solcellsmodu-

len eller dess enskilda ingdende komponenter.
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SFV bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a. féljande. SFV har
agerat korrekt och ndgon overtrideise av LOU foreligger inte, varf6r bola-
get inte heller kan anses lida ndgon skada. SFV har konsekvent uppritthal-
lit alla skall-krav gentemot alla anbudsgivare och har behandlat samtliga
anbud lika. Savil likabehandlingsprincipen som transparensprincipen i 1

kap. 9 § LOU &r beaktade genom hela upphandlingen.

Av bolagets anbud framgar bl.a. att anbudet innefattar 256 stycken mono-
kristallina solcellsmoduler med svart ram och svart backsheet. Bolaget har
saledes offererat en svart bakgrund istéllet for att offerera en bla bakgrund.
Vad giller kravet att solcellsmodulerna ska ha en verkningsgrad pa minst
13 procent har bolaget i sitt anbud inte angett att de uppfyller kravet. Bola-
gets anbud innehéller inte heller nidgon forsdkran om att eventuella galva-
niska strdmmar inte kan uppsta vid installation av monteringssystemet. Det
star saledes klart all bolaget inte har uppfylit de i forfragningsunderlaget

stillda kraven. SFV har séledes ritteligen forkastat bolagets anbud.

I anstkan ifrdgasitter bolaget vad som avses med att bakgrunden ska vara
bl och anfor att det kan avse antingen solcellsmodulens bakmatta (tedlars-
kiktet) eller sjdlva solcellerna. Av upphandlingsunderlaget B3: 2.1 och
B3:3 f6ljer att det &r tedlar-skiktet som ska vara svart. Med bakgrunden dr
det ddrmed klart att det &r de monokristallina cellerna som avses och att det

dr dessa som ska vara bla.

Bolaget har dven anfort att upphandlingsforeskrifternas krav inte kan upp-
fyllas. SFV bestrider att sa &r fallet. Vad géller kravet pa att de monokris-
tallina cellerna ska vara bla har bolaget invént att det inte d&r mojligt att
uppfylla kravet da det inte finns ndgra leverantdrer som tillverkar mono-
kristallina celler som &r annat &n gréa eller svarta. SFV bestrider detta.

Vinnande anbudsgivares anbud anger att de monokristallina cellerna dr bla,
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varfor det &r uppenbart att kravet ifrdga gér att uppfylla. SFV har utdver
det vinnande anbudet dven vetskap om atminstone en ytterligare leverantsr
som levererar monokristallina celler i andra férger &n svart och gratt, dér-

ibland blatt.

Bolaget har i anstkan gjort géllande att det inte gar att uppfylla kravet pa
att lamna en ytterligare 10 ars funktionsgaranti. Varfor bolaget inte anser
sig kunna uppfylla kravet pa att [dmna garanti &r for SFV oklart. Den vin-
nande anbudsgivarens anbud ldmnar en 10 ars funktionsgaranti pa lamina-

ten. Aven detta krav #r sdledes mojligt att uppfylla.

SFV har ddrmed visat att kraven ifrdga &r mojliga att uppfylla, att vinnande
anbudsgivare har uppfyllt kraven samt att bolaget inte har uppfyllt kraven

varfor dess anbud ritteligen har forkastas.

UTREDNING I MALET

Av handlingen “upphandlingsforeskrifter” daterad den 7 mars 2011 fram-

gér bl. a. foljande:

B3: 2.1 Solcellsmoduler

Anldggningen skall ha en toppeffekt av minst 60 kWp pé en yta av

600 kvm. Solcellerna ska vara av typ monokristallina solcellsmoduler. Sol-
cellerna ska placeras pé tak enligt bifogad ritning. Bakgrunden skall vara
bla, samt tedlar och dven modulramen (aluminium) skall vara svart Modu-
lerna kan tillverkas av REC (Renewable Energy i Norge), eller annan leve-
rantér som uppfyller samtliga krav. Solcellsmodulerna ska ha en verk-
ningsgrad pa minst 13% enl STC (Standard Test Conditions).

Modulernas aldringsprocess skall vara dokumenterad. Tillverkaren ldmnar
en garanti pa att effekten under 25 ar ej understiger 80 % (verkningsgrad)
av mirkeffekten
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Laminaten skall fungera ytterligare minst 10 ar. I och med att laminaten
skall uppfylla testkraven i IEC 61215 finns ytterligare information att him-
ta i dessa testprocedurer.

Alla moduler skall vara testade och resultaten skall inkluderas i
anvéndarmanualen som levereras i samband med §verldmning av systemet.

DOMSKAL

Tillamplig bestammelse

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla lever-
antorer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedémning

En 6verprovning enligt LOU innebér en kontroll av om den upphandlande
myndigheten f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgéar av

1 kap. 9§ LOU samt &vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
sokande part, som gor géllande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestdmmelserna i LOU, bevisbdrdan for att sé inte #r fallet.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantor pd grundval av detta kan avgora vilka uppgifter som efterfragas och

vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.

Bolaget har anfort att SFV:s forfrdgningsunderlag ar otydligt pa sa sitt att
det inte gér att utldsa vad som avses med solcellsmodulens “bakgrund” da

detta antigen kan vara solcellmodulens bakmatta eller sjélva solcellerna.

Forvaltningsritten anser att det tydligt framgar av forfragningsunderlaget

att skiktet av tedlar och modulramen (aluminium) ska vara svarta. Aven
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om forfrdgningsunderlaget hade kunnat fa en nagot klarare utformning vad

giller "bakgrunden” maste kravet, l4st i sitt sammanhang tillsammans med

kraven pé skiktet av tedlar och ramen, forstas pa sa sitt att det dr de mono-

kristallina cellerna som ska vara bla. Det aktuella kravet framgér saledes

med tillricklig tydlighet av forfrigningsunderlaget. Grund for ingripande

enligt LOU foreligger séledes inte i denna del.

Bolaget har dven anfort att kravet pa att “laminaten” ska fungera i minst

10 &r utdver den av modultillverkaren lamnade effektgarantin antingen kan
avse den kompletta solcellsmodulen eller solcellsmodulen undantaget dess
ram och kopplingsbox. Den vinnande anbudsgivaren har enligt SFV kunnat
ge 10 ars funktionsgaranti pa laminaten. Férvaltningsritten anser att bola-
get inte visat att forfrdgningsunderlaget &r sa otydligt avseende vad som
menas med laminaten att det av den anledningen finns skil for ingripande

med stdd av LOU.

SFV har uppstillt krav i forfragningsunderlaget som bolaget ansett varit
oftrenliga och ddrmed omgjliga att uppfylla. Férvaltningsritten finner att
bolaget inte har visat att stdllda krav enligt forfrigningsunderlaget varit
omdjliga att uppfylla. Dessutom har det vinnande anbudet ansett det méj-
ligt att uppfylla stéllda krav. Nagot skil for ingripande finns dérfor inte

heller enligt denna grund.

Sammanfattningsvis 4r det forvaltningsrittens bedomning att vad bolaget
har anfort inte innebér att det finns grund for ingripande med stéd av LOU.

Bolagets anstkan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge
Radman

Foredragande har varit Anna Mortberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstdnd,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjianster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



