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BAKGRUND

Bastadhem AB (Béstadhem) genomf6r en upphandling bendimnd "Bevak-
ning” ref nr 17/11. Upphandlingen anges i forfragningsunderlaget genomfo-
ras enligt reglerna om f6renklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut
den 6 december 2017 ska kontrakt tilldelas Avarn Service AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bevakningsgruppen Sverige AB

Bevakningsgruppen Sverige AB (Bevakningsgruppen) anséker om &ver-
prévning av upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Till grund f6r

talan anfor bolaget f6ljande.

Bastadhem AB har brutit mot de grundldggande principerna om transparens
och likabehandling och ddrmed mot 4 kap. 1 § LOU genom att tillimpa en
utvirderingsmodell som inte ger ett réittvisande resultat eftersom den inte dr
dgnad att identifiera anbudet med ldgst pris och dven &r sd otydlig att an-
budsgivarna inte pa forhand har kunnat forstd forutséttningarna for prissétt-
ningen i anbudet. Till f61jd av detta har Bevakningsgruppen varit férhindrad
att [dmna sitt mest konkurrenskraftiga anbud och har ddrmed lidit eller i vart

fall riskerat att lida skada.

I en "ldgsta pris”-upphandling méste utvarderingsmodellen leda till att den
som har lagst pris tilldelas kontraktet. Utvdrderingsmodellen i aktuell upp-
handling beskrivs i avsnitt 5.1 i upphandlingsdokumentet. Utvérderingsmo-
dellen hénvisar till “kriterier” vilka antyds ska viktas sinsemellan. Det finns
dock endast ett kriterium for utvdrdering, dvs. pris. Det &r darfor sarskilt
viktigt att forutsittningarna for prisséttning dr tydligt beskrivna. Endast sex

dagar fore sista anbudsdag reviderades prismatrisen sa att ytterligare en
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punkt lades till. Féréndringen innebar att samtliga delar som anges i punkt 1
Totalpris dven ingar i nigon av de efterf6ljande punkterna. Punkt 1 forefal-
ler ddrmed ha f6rlorat all praktisk betydelse. Forutséttningarna f6r anbuds-
givning foridndrades genom dndringen visentligt. En sa pass betydelsefull
fordndring av utvirderingsmodellen kan ritteligen inte ske utan att upphand-

lingen gors om.

Béastadhem har i punkten 1 angett att faktorn “endast ar till f6r utvirdering
och kommer inte att ligga till grund for fakturering under avtalsperioden”.
Eftersom det pris som ldmnas i prismatrisen punkt 1 inte pd ndgot sétt ligger
till grund for avtalsreglerad kostnad under avtalet, verkar det som att den
anbudsgivare som kunde hitta pa den lidgsta siffran ocksa skulle fa den
ldgsta anbudssumman nir prismatrisens innehéll summerades och dédrmed
tilldelas kontrakt. Avarn har ldmnat 1 kr i prismatrisen punkt 1, vilket alltsd
skulle motsvara totalpriset fér det fyradriga avtalet. En utvirderingsmodell
som explicit saknar koppling till faktiska kostnader under avtalet kan inte

leda till sddant réttvisande resultat som krévs enligt réttspraxis.

Under punkten 2 i prismatrisen ska anbudsgivarna ldmna “pris for parke-
ringsévervakning”. Utdver objektbeskrivningar samt hidnvisning till geogra-
fisk yta finns det inte ndgon del av upphandlingsdokumenten som beskriver
forutsittningarna for prissittning. Avarn har i anbudet 1&mnat 1 kr f6r denna
punkt. Av Avarns anbud framgar att Avarn istéllet Snskar att intdkterna for
parkeringsavgifterna direkt tillfaller Avarn istillet for Bastadhem. Aven om
en sadan 16sning inte dr ovanlig inom bevakningsbranschen har det inte for-
utsatts, beskrivits eller 6nskats i upphandlingen. Om det vore sé att anbuds-
givarna forutsattes ldmna forslag pa en tjdnstekoncessionslikande 16sning
hade detta behovt framga. Detta dr en betydelsefull brist i prismatrisens
transparens eftersom forutséttningarna for att komma in med konkurrens-

kraftigt anbud visentligen paverkas av mojligheten att kunna tillgodordkna
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sig parkeringsavgifter jamfort med att endast erbjuda en parkeringsévervak-

ningstjénst med fast pris.

Bastadhem har bjudit in tre leverantorer att [imna anbud. Nagon annonse-
ring av upphandlingen forefaller inte ha gjorts. Alla omstidndigheter tyder
dock pa att ndgot undantag frdn annonseringsskyldigheten inte féreligger.
Virdet av upphandlingen, rdknat utifrén arlig kostnad i bolagets anbud upp-
skattas till 2 miljoner kr. Vérdet av en upphandling ska berdknas utifran det
totala virdet av ett kontrakt ur en potentiell anbudsgivares synvinkel, vilket
innebdr att berdkningen inte endast ska inbegripa samtliga belopp som den
upphandlande myndigheten ska betala ut utan dven samtliga intédkter fran
tredje man. Direktupphandlingsgrénsen dr fér ndrvarande 534 890 kr. Nédgon
sirskild omsténdighet for att inte annonsera upphandlingen har inte angetts
av Bastadhem. Tvidrtom har Bastadhem i forfragningsunderlaget angett att
upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande. Det &r Bastadhem som
har bevisbordan for valet av upphandlingsférfarande. Mot bakgrund hérav
kommer ett avtal som tecknas av Bistadhem att ogiltigforklaras. Aven om
Bastadhem skulle anses ha ritt att genomfora upphandlingen som en direkt-
upphandling har Bastadhem en skyldighet att genomf6ra upphandlingen
med beaktande av de grundldggande principerna som géller for offentlig
upphandling. Som ett absolut minimum far de grundldggande principerna
anses innebdira en plikt for upphandlande myndighet att utforma utvérde-

ringsmodellen pa ett tillrackligt tydligt sétt.

Sista dag for att anséka om Sverprévning av upphandlingen &r i enlighet
med lagen om lagstadgad tid den 18 december 2017. Bevakningsgruppens
anstkan kom in den 18 december 2017 och den har séledes kommit in i rétt

tid.
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Bastadhem

Béastadhem anser att ansGkan ska avslas och anfor f6ljande.

Bevakningsgruppens ansdkan har kommit in till forvaltningsritten efter det
att avtalsspérren l16pte ut vid midnatt den 15 december 2017, dvs. tio dagar
efter det att tilldelningsbeslutet skickades till anbudsgivarna med elektro-

niska medel.

Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat upphandlingsforfarande
direktupphandling. Vérdet av upphandlingen berdknas enligt det totala vér-
det enligt anbudsutvirderingen. Upphandlingens sammanlagda virde uppgéar
till ca 361 450 kr. Upphandlat virde uppgar enligt Bastadhems tidigare erfa-
renhet till 400 000 kr p4 fyra ar.

Bastadhem har inte brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestdm-
melse i lagen. I vart fall har inte nagot brott mot LOU eller de grundlig-
gande unionsrittsliga principerna medfort att Bevakningsgruppen lidit eller
riskerat att lida skada. Grund f6r ingripande mot upphandlingen saknas. En-
ligt forfragningsunderlaget 2.10 Grund for tilldelning av kontrakt avser be-
stillaren att teckna avtal med en leverantdr enligt 14gst pris-modell. Samt-
liga tre anbudsgivare gick vidare till utvérdering. Bastadhem fullfcljde ut-
virdering och tilldelade Avarn uppdraget. Utvérderingen &r gjord precis
efter vad som framgér av punkt 4.7 Pris och punkt 5.1 Utvdrderingsmodell
med viktning och maximal poéng. Bevakningsgruppen har inte begért {or-
tydligande enligt punkt 2.7 under anbudstiden och bolaget har kommit in
med anbud enligt gillande forfragningsunderlag. Ddrmed anses Bevak-

ningsgruppen ha accepterat forfragningssunderlaget i dess helhet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas f6rst sedan riittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

4.7. Pris

Pris ska ldmnas i anbudet genom att fylla nedanstdende prismatris. Anbuds-
priset bestar av fyra delar

1. Totalpris: fast pris, avseende beredskap och fastighetsjour pé bestillarens
fastigheter. Trygghetsjour, bevakningstjinster avseende utryckning vid in-
brotts/brandlarm for helar, 1100 timmar. Inkl restid, kérerséttning och
ob-erséttning. Denna faktor &r endast till for utvirderingen och kommer inte
att ligga till grund for fakturering under avtalsperioden.

2. Pris for parkeringsdvervakning.

3. Pris per utryckning inbrottslarm, trygghetsjour och fastighetsjour avser
grundpris inkl 30 minuters arbete pa plats vardagar kl 16:00-07:00 méndag
till fredag, kl 16:00-07:00 fredag till mandag. Samt alla r6da dagar och af-
ton. Inkl restid, korerséttning och ob-erséttning

4. Timpris for tillkommande tid vid utryckning inbrottslarm, trygghetsjour
och fastighetsjour; inkl restid, kérerséttning och ob ersittning pa varje pa-
boérjad 30 minuters period.
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5. Pris per rondering avser grundpris ink 30 minuter arbete p plats vardagar
kl 16:00 -07:00 méandag till fredag, kI 16:00 -07:00 fredag till mandag. Samt
alla rdda dagar och afton. Inkl restid, k6rerséttning och ob-erséttning.

Utgangort dr Béstad tdtort. Sérskild erséttning for restid accepteras €.

Liamnade priser i anbudet kommer att gdlla under hela avtalstiden. Vid even-
tuell forldngning justeras priset enligt KPI (se avtalsvillkor).

Tillaggsbestillning ersétts enligt timpris.

For utvirdering av utryckning kommer en fiktiv faktor att anvéndas for be-
rikning av arligt pris f6r utryckningar. Faktorn sitts till 15 st utryckningar
per ménad, dvs 180 st utryckningar per ar. Denna faktor &r endast till for
utvirderingen och kommer inte att ligga till grund for fakturering under av-
talsperioden, da &r det istéllet det faktiska antalet utryckningar som kommer
att ersittas. Antalet timmar for utryckning uppskattas till 90 timmar.

5. Anbudsutvérdering
5.1. Utvirderingsmodell med viktning och maximala poéng

Prévning av anbud B kommer att anta de anbud som &r de ekonomisk mest
fordelaktiga med hénsyn till det kriterier som anges nedan. Vid anbudsut-
virdering anviinds en podngskala, varvid 100 dr hogsta podng som kan upp-
nés totalt. Saknas i anbudet redovisning av nagon del erhdlls 0 i betyg for
det kriterium som uppgiften skulle anvénts till.

Ekonomi 100 %

De anbudsgivare som klarar samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda
krav kvalificerar sig fér anbudsutvérdering. Det anbud som dérefter har
ldgst pris (summan som riknas fram avseende fastighets/trygghetsjour och
utryckning i *Prismatris”) erhaller 100 posing. Ovriga anbud far en ligre
poing i relation till det ldgsta priset. Maximalt 100 podng kan erhéllas.

Forvaltningsrdittens bedomning

Béstadhem gor gillande att Bevakningsgruppens ansékan har kommit in till
forvaltningsritten efter det att avtalsspérren 16pte ut. Tilldelningsbeslut i
upphandlingen har meddelats elektroniskt den 6 december 2017. Av beslutet
framgér att avtasspdrr om 10 dagar giller. Sista dag for att begéira Sverprov-

ning av upphandlingen 4r dérmed, i enlighet med 20 kap. 1 § LOU och 2 §
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lagen om berdkning av lagstadgad tid, den 18 december 2017. Bevaknings-
gruppens ansdkan kom in till forvaltningsritten den 18 december 2017. An-

sokan ska darfor tas upp till provning.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Bevakningsgruppen anfor till grund for sin ansékan att Bastadhem har brutit
mot LOU genom att tilldmpa en utvirderingsmodell som inte &r dgnad att
identifiera anbudet med ldgst pris och som dessutom ér sé otydlig att an-
budsgivarna inte pa forhand har kunnat f6rsta forutsittningarna for prissétt-
ningen. Vidare anfors att Bastadhem i strid med LOU gjort en dndring i for-
fragningsunderlaget sex dagar fore anbudstidens utgdng som f6réndrat for-

utsdttningarna for anbudsgivning vésentligt.

Bevakningsgruppen framfor dven kritik mot att Bastadhem underlétit att
annonsera upphandlingen, trots att forutsédttningar hérfor inte har visats fore-
ligga. Det har dock inte framkommit att Bevakningsgruppen, som bjudits in
att ldmna anbud och har deltagit i upphandlingen, har lidit eller riskerat att
lida skada till f61jd av en brist i detta hdnseende. Oavsett om Bastadhem har
haft rétt att underlata att annonsera upphandlingen eller inte har Béstadhem
en skyldighet att genomftra upphandlingen med beaktande av de grundlég-
gande principerna om bl.a. transparens, likabehandling och proportionalitet

som giller for all offentlig upphandling.

Vad giller aberopade brister i det av Bastadhem tillimpade forfragningsun-
derlaget kan konstateras att det for att konkurrens ska kunna ske pa lika vill-
kor krévs klara och tydliga upphandlingsdokument som ger anbudsgivaren
tillrdcklig ledning for att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. En utvirde-

ringsmodell ska vara utformad pa ett sddant sétt att den &r dgnad att leda till
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ett rittvisande resultat, dvs. att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet

antas.

Forvaltningsrétten anser att Bevakningsgruppen har fog for sin kritik av
Bastadhems utformning av férfragningsunderlaget. Vad Bevakningsgruppen
har anf6rt visar enligt forvaltningsréttens mening att férfrdgningsunderlaget
brister i transparens vad avser forutséttningarna for prisséttning och inte ger
anbusgivarna tillricklig ledning for att utforma ett konkurrenskraftigt anbud.
Vad Bevakningsgruppen anfort visar ocksé att den tillimpade utvirde-
ringsmodellen inte kan anses vara dgnad att leda till ett réttvisande resultat
och identifiera anbudet med 14gst pris. Den tillimpade utvirderingsmodellen
dr ddrmed inte forenlig med LOU. Det kan inte heller anses forenligt med
tranparensprincipen att, s som Bastadhem har gjort, géra en vésentlig for-

dndring av utvirderingsmodellen kort tid fére anbudstidens utgéng.

Ritten finner pd grund av det ovan anférda visat att Bastadhem i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot 4 kap. 1 § LOU. Da Bevaknings-
gruppen till f5ljd hirav har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund
for ingripande mot upphandlingen. Eftersom konstaterade brister i upphand-
lingen &r hanforliga till forfragningsunderlaget och det konkurrensuppso-

kande skedet ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Lena Palmér har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktgt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmaél
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgodrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill fa till stand,

()]

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vanda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






