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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen (AF) har genomfért en upphandling avseende konsult-
stod i form av metodstdd av kategoristyrning — Af-2015/086687. Upphand-
lingen genomfors som ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, I.OU. I upphandlingen inkom anbud fran Cap Ge-
meni Sverige AB (Cap), Effective Sourcing EFFSO AB (EFFSO) och Silf
competence (Silf). Beslut om tilldelning av kontrakt meddelades den 5 juni

2015 varvid Silf antogs som leverantdr.

EFFSO anstker om dverprdvning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska goras om pé grund av otydligt forfragningsunderlag. 1
andra hand yrkas att upphandlingen ska réttas pa sé sttt att Silfs anbud ska
uteslutas och en ny utvérdering ska genomfdras da Silfs anbud ej uppfyller
stéllda krav.

Arbetsférmedlingen bestrider bifall till anstkan och yrkar i forsta hand att
‘ansokan ska avvisas eftersom EFFSO inte visat p4 vilket siitt de lidit eller
riskerar att lida skada. Arbetsférmedlingen yrkar i andra hand att anstkan

ska avslas.
EFFSO anfor bl.a. foljande.

Skada

Det ir givet och uppenbart att om AF har gjort en utvérdering som ej f6ljer
de grundldggandeprinciperna, d.v.s. att anbuden inte jAmfors utifrén
samma grunder, s lider en anbudsgivare skada. Vidare #r det sjélvklart att
anbudsgivaren lider eller kan lida skada om den antagne anbudsgivaren
accepteras trots att den inte uppfyller ska-kraven. Som anbudsgivare i en
offentlig upphandling &r det sjdlvklart att néir fel begas s att inte rétt beslut

tas sa lider anbudsgivare alltid skada eller riskerar att lida skada.
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Upphandlingen ska géras om pad grund av otydligt forfrigningsunderlag

Utformningen av utviirderingskriterierna mojliggoér inte att anbuden fran
anbudsgivarna gér att behandla pa ett likvirdigt sitt. I forfragningsunderla-
get anges under punkt 5.1.1.3 i stycke 3:

»Vidare ska leverantéren ange ett estimat, utifran leverant6rens upplégg,
for hur ménga timmar totalt denne anser kommer att behdvas for hela upp-
draget:

1. Arbetsformedlingens huvuddeltagare i projektet.

2. Leverantérens konsult for stod till kategoriteam/kategorirad per ka-

tegoriteam

3. Leverantorens konsult for stéd till kategorikontoret/styrgrupper
Estimatet ska baseras pa de uppgifter som Arbetsférmedlingen limnat i
forfragningsunderlaget och de arbetsinsatser som leverantSren anser krévs

for att n& uppsatt mél och syfte.

Hela projektet imnar implementera en ny arbetsmetodik pa Arbetsfor-
medlingen i form av kategoristyrning, Kategoristyrning ar ett systematiskt
sétt att ta fram strategier for anskaffning av varor och tjénster. Féljande
uppges bl.a. i det “mission statement” som anvéndes i kommunikation
kring piloten. Mélet &r att for varje kategori identifiera och implementera
den bista strategin och kontinuerligt utveckla den i syfte att 16pande reali-
sera den besparingspotential och de mervirden som finns. Genom att im-
plementera kategoristyrning inom Arbetsformedlingen kan kunskap och
goda idéer effektivt tillgangliggdras och totalvérdet av anskaffade varor
och tjénster 6kas genom vil 6vervigda beslut om antal leverantérer, kvali-
tet, prisniver, servicegrader, miljokrav och socialhédnsyn och pé vilket sétt

Arbetsformedlingen bestéller och far leveranser av varor och tjénster.
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Av malen med arbetet att implementera kategoﬁstyming framgar bl.a. att
2015-07-01 har fyra kategoriintitiv startats som arbetar enligt Arbetsfor-
medlingens valda modell f6r kategoristyrt arbetssatt. 2015-12-31 har ytter-
ligare 2-3 kategoriintiativ startats. Dérefter startas kategoriintiativ baserat
pa 16pande behovsanalys och avstdmt mot resurs och kompetenstillgdng.
Implementering fortsétter till dess att kategoristyrningen &r fullt implemen-
terad 1 myndigheten, dvs. nér arbetssittet dr allmént accepterat och anvénds
fullt ut. Arbetet bedrivs sé att Arbetsformedlingens kompetens successivt
byggs upp bade vad avser specialiserade stddjande roller fréimst inom upp-
handlingsavdelningen och grundkompetens hos bertrd personal pé dvriga
avdelningar. Fran och med den 31 december 2016 har Arbetsformedlingen
sjilv fullt ut den kompetens som kriivs for att driva kategoristyrningsar-
betet.”

Av tidplanen framgér det vidare att man #mnar starta upp arbetet inom 13
kategorier under avtalstidens géng. Vatje kategoriprojekt ska innehélla 5-6
deltagare fran Arbetsférmedlingen. Det ska ocksé finnas analytiker, kate-
gorirdd, kategorikontor etc, Av de 13 kategorier som man antog initiera
arbetsmetodiken inom tidplanen var endast fyra godkéinda av Generaldirek-
téren pa Arbetsformedlingen. De 6vriga kan komma att omvérderas under
projektets 16ptid, Det hér gor det omdjligt for en atbetsgivare att uppskatta
hur manga arbetstimmar Arbetsformedlingen kommer att 4dgna at kategori-
projekt under de kommande tva dren, Detta visar sig ocksé i de tre anbuden
dir anbudsgivarna har angett vildigt olika mycket tid som de uppfattar att
Arbetsférmedlingen ska behova ldgga ner for att klara att sjélva driva kate-

goriarbetet.

Av Silfs anbud framgar att anstillda pa Arbetsfsrmedlingen kommer att
behova arbeta oerhért lite med kategoristyrning under de néirmaste tva
aren. Silf har angett en arbetsvecka per person under totalt tva ar vilket &r

orealistiskt att genomfdra en féréndringsprocess pa. Silfs angivna 1870
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timmar for Arbetsformedlingens samlade arbetsstyrka att inféra den sam-
lade arbetsmetodiken #r orimligt lagt. Silfs anbud borde dérfor ha forkas-
tats pa grund av ett orimligt 14gt anbud. Arbetsférmedlingen har sjélva i sitt
tilldelningsbeslut tagit upp problemet och anfor f6ljande. Stora variationer
fanns i anbudsgivarnas utvirderingspriser frimst beroende pa skillnader i
estimerat antal arbetstimmar for Arbetsformedlingen, Detta féranledde att

fortydliganden begirdes in fran samtliga anbudsgivare.

Foljande underlag kom for begiran om fortydligande:

“TydliggGrande kring utvérdeningspris och Arbetsférmediingens estimerade arbetsinsats i
férfragningsunderiagets kapitel 5.1.1,3 "Pris" efterfragas bl. a eft estimal, ufifran leverants-
rens uppligg, for hur manga timmar totalt denne anser kommer att behévas f6r hela upp-
draget fér Arbetsférmedlingens huvuddeltagare i projektet (punkt A i utvérderingskalkylen).
Detta estimat ska omfatta samtliga timmar fér samtliga huvuddeltagare (styrgrupp, operativ

styrgrupp, kategorikontor, kategorirad, kategoriansvariga, kategoriteam) och omfatta samt-
liga insatser under hela uppdragstiden, d v s lills uppsatta mal ach syfte nats (se stycke
1.1.2 "Mal och syfte" samt bilaga 1 till férfragningsunderiaget).

Inkomna fortydliganden godtogs av AF.

I underlaget anger Arbetsformedlingen att det avser totalt antal timmar for
hela uppdraget vilket maste innebéra de 13 kategorier som ska startas upp

under avtalsperioden (se sid 6 "utdrag ur implementeringsplan").

Arbetsformedlingen skriver vidare att det ska omfatta samtliga insatser

under hela uppdragstiden tills uppsatta mal och syfte nétts.

P4 en direkt friga under upphandlingen till Arbetsférmedlingen angéende
om det skulle startas fyra eller tretton projekt har Arbetsformedlingen
uppgett att de tyvirr inte kan kommentera mer &n att de ber EFFSO tyd-
liggéra den tid som totalt berdknas att AF ska ldgga ner under avtalstiden.
I EFFSOS svar anges ett estimat for ett projekt och det 4r inte Gverens-

stimmande med vad som avses genomf6ras under avtalstiden.
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Arbetsformedlingen pastér under 6verprévningen att de angivna timmarna
avser 4 kategorier och det stimmer for projekt B men det framgér inte vad
projekt A och C ska omfatta, ddrav gjorde EFFSO en egen forklaring till
de timmar som EFFSO forutsag att ett projekt skulle finnas behov av.

Nir Arbetsformedlingen trots fortydliganden fick en sadan stor diskre-
pans i estimatet (mellan 1870 h och 11520 h) borde Arbetsformedling-
en forstd att de inte varit tydliga i sin kommunikation. Utviirderings-
modellen #r oklar och det finns ingen tydlighet varken innan anbuds-
givaren lagger sitt bud ellet efterat d& "facit" finns. I de skriftliga be-
démningarna 4r det svért att forstd vad som skiljer de olika anbuden &t
och vilka punkter som gor att anbuden fér de po#ing som Arbetsfor-

medlingen sedan ger.

I de skriftliga bedomningarna gillande intervjuerna finns ingen uppgift om
vad som ger 95 poing eller 60, av texten s& gér det inte att tyda detta, Man
kan f uppfattningen att man redan bestémt sig for det tilldelade bolaget
nér man ldser i bedémningen kommentaren att de “missuppfattar frigan”.

Det ir oklart vad denna kommentar tillfor till bedémningen.

Eftersom utvirderingsmodellen var oklar borde myndigheten avbrutit

upphandlingen.
Begiiran att Silf ska uteslutas da de ef uppfyller skall-kraven

Silf har inte uppfyllt de stéllda kraven i upphandlingen och ska uteslutas.

I forfragningsunderlaget anges under punkt 5.1.1.1 stycke 2 féljande:

Steg 1: Inledningsvis genomfors en granskning/kontroll av att anbudssvar
lamnats i enlighet med 1 forfragningsunderlaget redovisade forutséttningar
och krav, s.k. kvalificeringskrav. Anbud som inte uppfyller kvalifice-

ringskraven kommer att férkastas.
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1 forfragningsunderlagets kvalificeringskrav punkt 3.5 Teknisk och yrkes-
méssig har Arbetsformedlingen angett under kapacitet 3.5.1 Personella

resurser bl.a. foljande:

» Anbudsgivare ska, sjilv eller med hjdlp av underleverant6rer ha perso-
nella resurser att klara efterfrigad volym under hela avtalstiden. Om an-
budsgivaren aberopar kapacitet hos underleverantdr ska anbudsgivaren i
anbudet visa att han verkligen forfogar dver underleverantrens kapacitet
under avtalstiden. Det gor anbudsgivaren genom att till anbudet bifoga
samarbetsavtal eller liknande for att styrka att en §verenskommelse finns

mellan parterna”

Silf har i forfrigningsunderlaget angett att det “ej #r aktuellt med undetle-
verantdr” vilket inte stimmer. Av de handlingar som Silf tillhandahaller
framgar att Christian Werngren och Sebastian Nordgren agerar som under-
konsulter till Silf och har ingen anstéllning i foretaget. Vidare arbetar
Christian Werngren som underkonsult till EFFSO ute hos en av deras kun-
der. Han arbetar 100 % fér denna kund med ett uppdrag som stréicker sig
langt fram i tiden. Arbetsformedlingen har i sitt yttrande anfort att konsul-
ten ska vara anstilld vid kontraktets tecknande vilket da skulle innebéra att
konsulten skulle behdva ta kontakt med EFFSO for att siga upp sig fran
det uppdrag som han utfér for EFFSOs kund. Konsulten har inte kontaktat
EFFESO for detta trots att beslut om tilldelning har tagits. Det 4r ddrmed
uppenbart att antingen 4r de angivna konsulterna bara en fasad for att upp-
fylla Arbetsformedlingens krav och att man vid start kommer att be om att
fa byta ut dessa eller s& kommer konsulterna att vara underkonsulter och da
har de inte uppfyllt kravet pa att limna in en verenskommelse om att for-

foga dver resursen i anbudet.

Silf har angett att de inte har nigon leverantdr och de har inte bifogat ndgot

samarbetsavtal utan 14tit Arbetsformedlingen tro att alla tre personer vars
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CV de bifogat dr anstillda. Silf:s anbud ska darfor forkastas eftersom det
inte uppfyller stéllt krav.

Arbetsformedlingen anfor till stéd f6r sin instéllning bl.a. foljande,

Skada?

For att ansékan om dverprévning ska kunna tas upp till prévning i sak
miste den som ansdker om verprovning kunna visa att man antingen lidit
eller riskerar att lida skada p grund av de felaktigheter som ansékan grun-
dar sig pa och vad skadan i sa fall bestar i. Skulle rétten finna att utvérde-
ringen av de inkomna anbuden inte genomfdrts i enlighet med de i forfrag-
ningsunderlaget uppstillda kriterierna och ny utvirdering enligt EFFSOs
anstkan om Sverprdvning genomfors skulle detta visserligen medfora att
SILf:s anbud skulle forkastas, med det skulle inte medféra att kontrakt
tecknades med EFFSO. I stéllet skulle det vinnande anbudet bli Cap Ge-

menis. EFFSO kan ddrmed inte anses riskerat att lida den pastadda skadan.

Upphandlingen ska géras om pa grund av otydligt forfragningsun-
derlag?

Forfragningsunderlaget #r klart och tydligt utformat och ger anbudss6-
kande den information som behévs for att kunna ldmna ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Aven om forfragningsunderlaget inte 4r optimalt utformat ska
det godtas si linge det inte stér i strid med principerna i 1 kap 9 § LOU
(GmfRA 2002 ref. 50).

Arbetsformedlingen har behandlat samtliga anbudsgivare pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt. Samtliga presumtiva anbudsgivare har vid
pagdende upphandling haft m&jlighet att stilla fragor om bl.a. utvirde-
ringsmodell. EFFSO har inte inkommit med nagon fraga avseende detta.

Arbetsformedlingen har utnyttjat mojligheten att begéra klargéranden av
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samtliga anbudsldmnande bolag for att kunna gora en likvirdig bedémning

av de inkomna anbuden.

Av tidsplanen (se bilaga till forfragningsunderlaget “utdrag ur implemente-
ringsplan™) framgar det att 13 kategorier ska startas upp under avtalspe-
rioden. EFFSO har i sin ansékan papekat att det #r orealistiskt att genom-
fora dessa med det antal timmar Silf angivit fér Arbetsformedlingens egen
personal. Silfs angivna timmar avser dock inte 13 kategorier. De angivna
timmarna avser de fyra kategorier Arbetsformedlingen har ombett anbuds-
givarna estimera tid for i sina anbud i enlighet med vad som enligt forfrag-
ningsunderlaget ska gilla for utvéirderingen av anbuden. Den estimerade
tiden ska férhalla sig till uppstart av fyra kategorier och inte som EFFSO
pastar till 13 kategorier. Det centrala i uppdyaget #r att nd malen, inte anta-
let kategorier. Mélen framgér tydligt av frfrégningsunderlaget bilaga "Ut-

drag ur implementeringsplan” sidan 3.

EFFSO péstar att utvirderingskalkylen var otydlig varfor ett fortydligande
gjordes i TendSign. Arbetsformedlingen delar inte uppfattningen att detta
var skilet till att fortydliganden begirdes. Det var istéllet s att de inkomna
anbudens redovisning av upplégg och estimat skilde sig at i betydande grad
varfor Arbetsformedlingen énskade sikerstilla en likabehandlande utvir-
dering ytterligare. Samtliga anbudsgivare fick méjlighet att besvara fra-
gorna angdende estimaten, EFFSO svarade att de estimerade timmarna
avser ett projekt. I utviirderingen som f6ljde har hinsyn till detta tagits och
de estimerade timmarna avser ett projekt. I utvéirderingen som f6ljde har
hénsyn till detta tagits och den estimerade tiden har multiplicerats med fyra

vilket likstiiller anbudet med dvriga anbud vid utvérderingen.

Eftersom upphandlingen ror sig om en komplex tjénst vars genomforande

till stor del 4r beroende av leverantrens utformning och upplégg ér det

Sida 9
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inte anmérkningsvirt att de inkomna anbuden skiljer sig 4t i savil an-

greppssitt som estimerad tid fér genomforande.

Vald utvirderingsmodell krivdes for att kunna géra en réttvis bedomning
av anbuden. D4 anbudsgivarna ges méjlighet att anvéinda sina egna mo-
deller som skiljer sig 4t kriivs att anbuden gors jimforbara. Att enbart jam-
fora timpriser &r inte mojligt da den tid som leverantoren ska ldgga ner i
uppdraget starkt varierar beroende pé leverantdrernas uppligg. Vidare dr
det inte tillrickligt att jimfora ett fast pris {61 leverantorernas enskilda in-
satser eftersom de olika offererande upplidggen kan kriva olika stora insat-
ser av Arbetsformedlingen. Totalkostnaden for de olika upplédggen kan
trots det bli i stort sett lika beroende pé hur tidsméssigt omfattande insat-
serna §r och det offererade timpriset/kostnaden for respektive leverantérens
och Arbetsformedlingens arbetsinsatser, Totalkostnaden kan variera dven
stort beroende pé effektiviteten i uppldggen och hur stora arbetsinsatser
som krivs. For att kunna géra en réttvis bedémning krévdes att leveranto-
ren fick offerera sitt eget upplégg och sin egen strategi for att mojliggtra

for Arbetsformedlingen att nd mélen.

Arbetsformedlingen har valt att sétta kostnaden for interna arbetsinsatser
till 500 SEK per timme och detta framgér tydligt av undetlaget. Anbudsgi-
varna har tydligt kunnat se hur férdelningen av interna och externa timmar

paverkar priset.

Arbetsférmedlingen anser att beroende pa anbudsgivarnas upplidgg och
strategi kommer variationer mellan interna och externa insatser att fére-
komma i anbuden. I de fall en leveranttr bedémer sitt upplégg som resurs-
effektivt kommer detta att dterspeglas i estimerade antalet timmar, Som
framgér av underlaget kommer estimatet att ligga till grund for den fak-
tiska faktureringen vid leverans och inte enbart anvindas vid utvérdering

av anbuden. Estimatet kommer sdledes att variera beroende pé leverants-




Sida 11
FORVALTNINGSRATTEN DOM : 12748-15
I STOCKHOLM

rens uppligg och strategi. Leverantren gor sin beddmning utifran sitt upp-
ligg och ju fortare leverantdren beddmer att Arbetsférmedlingen nér mélen
desto lagre kommer estimaten att vara. Arbetsformedlingen efterfragar
konsultstsd. Utvirderingsmodellen ska visa hur ménga timmar sadant std
en anbudsgivare estimerar kommer att behovas for att Arbetsformedlingen

ska klara uppsatta mal.

I forfragningsunderlagets kap 5 “utvérdering” star det med klartext hur
utvirderingen av intervjuerna ska genomforas. Av forfragningsunderlaget
framgar att det ekonomiskt fordelaktigaste anbudet kommer att antas.
Forutom pris anviinds kvalitetskriteriet “Kvalitet” med underrubrikerna
“uppligg och metod”, “verktygslada” och "intervju”. Av forfrdgningsun-
derlaget, sidan 18 framgér vilken typ av fragor som kommer att beddmas.
Det framgar att ingéende delar kommer att véigas samman till en helhets-
beddmning av utvirderingskriteriet ”Intervju” samt vilken skala som
kommer att anvindas for betygsittning. Att in i minsta detalj, pa forhand,
tala om vad som ska kriivas for respektive betyg, skulle i detta fall resultera
i indvade svar som upprepar det Arbetsformedlingen sjélv skrivit, vilket
inte tillater leverantdrernas kompetenser och upplégg att komma till sin
ritt. Av tilldelningsmeddelandet framgér Arbetsformedlingens beddmning-

ar med motivering.

EFFSO har uppfattningen att man redan bestémt sig for det tilldelade fore-
taget nér man laser i beddmningen “de har missuppfattat frégan” avseende
Silf (se till tilldelningsmeddelandet under rubriken intervju). Silf fick po-

singavdrag i detta moment och kommentaren 4r till for att styrka orsaken.
Begiiran att Silf ska uteslutas dd de ej uppfyller skall-kraven

Vad giller fragan huruvida Silf:s anbud inte uppfyller stéllda krav enligt
punkt 3.5 i forfragningsunderlaget vad giller samarbetsavtal med Christian
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Werngren och Sebastian Nordgren kan foljande anforas. Det framgér inte
av forfrigningsunderlaget att de personer vars kompetens redovisas under
rubriken personella resurser i forfrigningsunderlagets punkt 4.4.2 “Konsul-
tens kompetens” ska vara anstéllda i anbudslimnande bolag vid tiden for
anbudets limnande. Ddremot ska samarbetsavtal med underkonsulter fin-
nas och redovisas i anbudet. Det #r alltsa tillrfickligt att ing4 anstéllnings-
avtal med de personer vars kompetens offereras i samband med att kon-
trakt tecknas med det bolag som vinner upphandlingen. Arbetsférmedling-
en har ingen anledning att ifrdgasétta att Christian Werngren och Sebastian
Nordgren 4r eller kommer att vara anstéllda av Silf under avtalstiden. Férst
sedan kontrakt ingatts har Arbetsformedlingen anledning att agera om an-
stéllningarna inte kommer till stind eller om den offererande kompetensen
istéllet utgbrs av underkonsulter som inte redovisats i anbudet. EFFSO har
1 sin ans6kan pastatt att det #r friga om underkonsultforhillanden men har
inte presenterat nagot stéd for varken det péstéendet eller ett pastdende om
att Christian Werngren arbetar som underkonsult 4t EFFSO i ett uppdrag
som under ldng tid framdver kommer att uppta 100 % av hans arbetstid och
dérmed &r forhindrad att ta anstillning hos Silf.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

I'1 kap. 9 § LOU stadgas féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principetna om $msesidigt erkiinnande och propottionalitet jakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Férvaltningsriittens bedémning

Frdaga om avvisning

Domstolen anser inte att det finns grund for att avvisa ansékan om dver-
prévning eftersom EFFSO far anses ha visat att de lidit eller riskerar att
lida skada om upphandlingen strider mot de grundldggande principerna i

LOU. Yrkandet om avvisning ska darfor avslas.

Upphandlingen ska giras om pd grund av otydligt forfrigningsun-

derlag?

EFFSO menar att forfragningsunderlaget 4r otydligt. De anser att utform-
ningen av utvirderingskriterierna inte majliggor att anbuden frén anbuds-
givarna gar att behandla pa ett likvirdigt sétt. Arbetsformedlingen & sin
sida anser att férfragningsunderlaget #r klart och tydligt utformat och att de
har behandlat samtliga aﬁbu’dsgivare pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande siitt, Arbetsformedlingen menar att de har utnyttjat moj-
ligheten att begéra klargbranden av samtliga anbudsldmnande bolag for att

kunna gora en likvirdig beddmning av de inkomna anbuden.

Forvaltningsratten anser att forfragningsunderlaget inte &r optimalt utfor-
mat men att ftfrigningsunderlaget tillsammans med de kompletterande
frigor som har besvarats i TendSign &nda &r tillrackligt for att inte bryta
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Férvaltningsritten
finner att Arbetsformedlingen har behandlat leverantrerna pa ett likviirdigt
och icke-diskriminerande sétt. Nér det har ratt otydlighet gillande hur
ménga kategorier som ska startas upp har EFFSO uppgett att deras estimat
giller ett projekt. Arbetsférmedlingen har da multiplicerat deras estimat
med fyra vilket likstéller anbudet med 6vriga anbud vid utvirderingen. Det
har #ven varit relativt tydligt i forfragningsunderlaget att antalet kategorier

som ska starta upp inte har varit avgérande for hur manga timmar som ska
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estimeras, utan att de angivna malen har varit styrande. Att det har varit de
angivna méalen som har varit avgorande har dven fortydligats genom fragor

och svar i Tendsign.

EFFSO anser 4ven att de skriftliga beddmningarna gillande intervjuerna
som hallits med de olika anbudsgivarna inte gér att forstd. De menar att det
inte framgér vad som skiljer de olika anbuden 4t och vilka punkter som gor
att anbuden far de poéng som AF ger. Det finns ingen uppgift om vad som
ger 95 poiing eller 60, av texten gér det inte att tyda detta. Arbetsfor-
medlingen & sin sida anser att Férfragningsunderlagets kap 5 “utvérdering”
anger hur utvédrderingen av intervjuerna ska genomféras. Av forfragnings-
underlaget sidan 18, menar Arbetsformedlingen att det framgér vilken typ
av frigor som kommer att avhandlas under intervjun samt vad Arbetsfor-
medlingen kommer att bedéma. Det framgér att ingdende delar kommer att
végas samman till en helhetsbeddmning av utvérderingskriteriet *Intervju”
samt vilken skala som kommer att anviéindas for betygsittning. Arbetsfor-
medlingen anser att deras bedomningar med motivering framgr av tilldel-

ningsmeddelandet.

Domstolen anser att det géllande intervjufSrandet har varit tydligt, sa langt
det varit méjligt, vilka fragor som kommer avhandlas och vad som kom-
mer att bedémas. Domstolen anser dven att Arbetsformedlingens slutliga-

bedémningarna tydligt framgér i tilldelningsmeddelandet.

Det som EFFSO har anfort om att Arbetsférmedlingen inte kan uppné mé-
len med de timmar som Silf har estimerat &r inget som domstolen kan
préva. Domstolen har endast att prova om upphandlingen strider mot de

grundldggande principerna i LOU,

Sammanfattningsvis anser domstolen att forfragningsunderlaget inte varit

s& otydligt att det strider mot de grundlidggande principerna i LOU.




Sida 15
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12748-15
I STOCKHOLM

Begdran att Silf ska uteslutas da de ej uppfyller skall-kraven

EFFSO har éven anfort att Silf ska uteslutas da de ej uppfyller skall-kraven
i forfragningsunderlaget. For att forvaltningsrétten ska kunna

besluta om ingripande enligt LOU krévs dock att EFFSO lidit skada eller
kan komma att lida skada. Forvaltningsrétten har ovan funnit att forfrag-
ningsunderlaget var tillréckligt tillfredstillande for attbinte strida mot de
grundldggande principerna i LOU. Det innebir att den utviirdering av an-
buden som Arbetsférmedlingen genomfort av de tre olika anbuden 4r gil-
lande. T och med utvirderingen kom Cap Gemeni pa andra plats, inte
EFFSO. EFFSO har inte pastatt att Cap Gemenis anbud ska uteslutas da
det ej uppfyller skall-kraven. Forvaltningsrétten anser dérmed inte att det
framkommit att EFFSO har lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av denna pastidda brist i upphandlingen (jfr RA 2013 ref. 53). Vad
bolagen anf6rt i denna fréga kan dérfor inte utgdra grund for ingripande
enligt LOU,

Sammanfattningsvis anser domstolen att anstkan om Sverprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgoérande kan dverklagas. Information om hur man verklagar finns
laga 1 (DV 3109/1 A LOU).

harlotte Hedberg

Riadman

Caroline Norstrém har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva til Kammarritten i Stockholm, Sleti-
velsen ska dock skickas ellet ¥imnas il for-
valtningstiitten,

Overldagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, ellex det
vid en sidan féthandling har angetts nit beslutet
komtner att meddelas, ska docle 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gvet-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen {6t Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska Janna tas upp i
kammartiitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1, det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

1,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma dktigheten av det shut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att §verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet,

Ot provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningssattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfGr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnumtner
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens athetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f5¢ delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefontummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnuinmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr&jsmél anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélaum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vasje sérskilt bevis.

Adressen till fSrvaltningstitten framgir av do-
men/beslatet.

1 vissa m3l fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverptdvaing enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikethetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett éverklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. :

Behover Ni fler upplysningat om hur man ver-
klagar kan Ni viinda Er till fosvaltningsritten.

www.domstol.se




