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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar ldn (landstinget) har genomf6rt en upphandling av
sjukvardsprodukter. Enligt tilldelningsbeslut den 10 mars 2011 har lands-
tinget beslutat att anta anbud fran Bard Norden AB vad giller position 109,
produktgrupp 56. Landstinget beslutade att inte anta nagot anbud i position
108, produktgrupp 55, eftersom offererade produkter fran Mermaid Medi-
cal A/S, RBN-84 och RTN-84, inte ansags motsvara efterfragad produkt.

Mermaid Medical A/S (bolaget) ansdker om dverprdvning i dessa delar
och yrkar erséttning for nerlagt arbete med 10 000 kr. Bolaget anfor i hu-
vudsak foljande. Utvirderingskriterierna r godtyckliga och det redogérs
inte i anbudsunderlaget for hur dessa ska definieras. Métbarhet och trans-
parens saknas. Skall-krav i position 108 produktgrupp 55, som benédmns
”skall vara latthanterlig” och “’skall vara stadig”, anses inte uppfylla kraven
pé mitbarhet och transparens. Upphandlande enhet testade inte deras pro-
dukt kliniskt men gav sig 4ndé pé att utvirdera den. Detta bryter mot lika-
behandlingsprincipen. Analysen maéste bli att upphandlande enhet valde att
virdera offererad produkt som inte godkénd. Det finns inget objektivt un-
derlag till varfor bedomningen gors som den gor. Eftersom ndmnda stick-
skydd inte dr nadgot lagkrav eller en del av produkten i sig, utan ett tillbe-
hor, ska detta argument helt bortses fran. Om landstinget varit tillrickligt
tydlig i sina krav och angett stickskydd som ett skall-krav hade det varit
fullstandigt transparant. Bolaget har nimnda stickskydd i sitt sortiment och
hade kunnat erbjuda detta om det statt i underlaget. Om forutsittningarna
varit klargjorda och transparanta hade bolaget kunnat uppna alla stéllda
krav och séledes blivit antagen som ensam leverantdr. Vad giller RBN-84
anser bolaget att utvirderingen &r gjord pa ett felaktigt sétt da det var minst
3 &r sedan produkten testades och att den utvecklats sedan dess. Om lands-
tinget menar att de inte kan anvénda produkten till avsedd procedur si

maste det innebéra att landstinget har stora handhavandeproblem vid an-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

vindandet av produkten. Bor-krav i position 109, produktgrupp 56, som
bendmns “’bor vara enkelt att fixera nalen i instrumentet” och “bor vara
stadig” anses inte uppfylla kraven om métbarhet och transparens. I position
109 har enligt upphandlande enhet valts en leverantér efter vem man tror &r
bést pa service av en produkt som inte 4r en del av underlaget. Detta ar ett
brott mot transparensprincipen. Bolaget hénvisar till dom frén Férvalt-
ningsratten 1 Goteborg och aberopar korrespondens med landstingets upp-

handlare efter att tilldelningsbeslut fattats.

Landstinget motsitter sig bifall till ansokan och yrkar att ersittningsyrkan-
det om 10 000 kr avvisas. Landstinget anfor foljande. Bolagets offererade
produkt RTN-84 saknar till skillnad frén exemplifierad produkt stickskydd,
vilket innebir en visentlig avvikelse som medfor fara for savil arbetsmil-
jén som patientsikerheten. Produkten uppfyllde séledes inte samtliga skall-
krav och gick ddrmed inte vidare till utvirdering. Bolaget har dérmed inte
lidit skada. Utvirderingen av bolagets produkt RBN-84 grundade sig pa
beddmning av insént varuprov samt landstingets tidigare erfarenhet av
produkten helt enligt forfragningsunderlaget. Det saknas skél att géra an-
nan bedémning av hur vil de kvalitativa kriterierna uppfylldes gillande
savil bolagets produkt som tilldelad leverantors produkt. Landstinget me-
nar att kraven varit tillrickligt klart uttryckta sé att det gér att f6rstd hur ett
konkurrenskraftigt anbud skulle utformas samt att kraven bedomts korrekt.
Utvirderingen av den produkt bolaget offererade inom produktionsgrupp
56, position 109, grundades pa bedémning av insént varuprov helt i enlig-
het med forfragningsunderlaget. Det saknas skél att gora annan bedomning
av hur vl de kvalitativa kriterierna uppfylldes géllande savil bolagets pro-
dukt som tilldelad leverantors produkt. Utvédrderingskriterierna "’bor vara
enkelt att fixera nélen i instrumentet” och "bor vara stadig” uppfyller vil
transparensprincipen och utvirderingen har varit forenlig med likabehand-
lings- och transparensprincipen. Bolaget kunde inte ges hogre podng for de

omtvistade bor-kraven bl.a. med anledning av att kanylen upplevs ostadig
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vilket harmoniserar daligt med verksamhetens behov av millimeterpreci-
sion f6r att den medicinska professionen ska kunna garantera patientséker-
heten. Bor-kraven &r forenliga med kammarréttspraxis. Syftet med utvirde-
ringsprincipen “ekonomiskt mest fordelaktiga” anbudet &r just att olika
kvalitativa aspekter, &ven subjektiva, far vigas in i beddmningen. Det har
framgatt tillrackligt vil av forfragningsunderlaget vad som skulle tillmétas
betydelse vid utvdrderingen av bor-kraven. Landstinget hénvisar till Kam-
marrittens 1 Goteborg dom den 9 september 2009 i mal nr 2681-09 samt
RA 2002 ref 50.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen 1 forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta saddana &tgirder
som anges 1 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU,
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Av landstingets administrativa foreskrifter 3.2-3 framgér att vid prévning-
en av de obligatoriska kraven, kontrolleras att varan uppfyller de stillda
skall-kraven. Anbudsgivare som inte uppfyller kraven inom sin produkt-
grupp kommer inte att g vidare i utvdrderingen. Samtliga skall-krav pa i
gruppen ingéende positioner maste vara uppfyllda for att produkten ska gé
vidare till utvirdering. Under férutséttning av att inkomna anbud uppfyller
de obligatoriska kraven pa anbudsgivaren och varan, kommer det anbud att
antas som #r det for landstinget ekonomiskt mest férdelaktiga med hénsyn
tagen till utvdrderingskriterier. Nér inget annat anges i bilaga 2, Kravspeci-
fikationen produktspecifik géller Funktion/kvalitet 60 procent och Pris 40
procent. Vad giller Funktion/kvalitet anges att forfragningsunderlaget med
bilagor innehéller ett antal utvirderingskriterier (bor-krav) som kommer att
beddmas vid utvirderingen av produkterna. Det finns tva olika sorters bor-
krav. Bér-krav som kan besvaras med ja eller nej och dér nej ger 0 poéng
och ja ger 20 podng. Om flera bér-krav anges viktas dessa inbérdes enligt
redovisning i bilaga 2. Bér-kraven bedéms av en referensgrupp och betyg
ges mellan 0-3 och podng mellan 0-30. Produkter som féar betyg 0 eller 1
pé nagot utvirderingskrav vid den slutliga sammanstéllningen kommer inte
att bli antagen. Utvirderingen gors per produkt av referensgrupp. Bedém-
ningen av kriterierna gérs antingen via produktprévning eller ges poing

baserat pa tidigare erfarenhet.

Av kravspecifikationen under punkt 1.1 framgér foljande. Samtliga i an-

budsspecifikationen eventuellt angivna storlekar, dimensioner etc. dr unge-
farliga. Anbudsgivaren skall i sitt anbud ange de faktiska uppgifterna. Den
offererade artikeln skall motsvara bendmningen i anbudsspecifikationen s&

langt som mojligt.

Av kravspecifikationen produktspecifik bilaga 2, position 108 och pro-
duktgrupp 55, avseende Kanyl biopsi/Cristapunktion framgar f6ljande.

Produkten skall vara avsedd for benmérgsbiopsi, skall vara litthanterlig
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och skall vara stadig. For position 109, produktgrupp 56, avseende Kanyl
biopsi anges att produkt som offereras skall motsvara artikel i anbudsspeci-
fikationen. Om annat &n originalprodukt offereras bifogas dokument som
styrker anvandningsomradet. Det bor vara enkelt att fixera nalen i instru-
mentet och produkten bor vara stadig. Viktningen mellan dessa bor-krav dr

50 procent.

Fragan i malet &r om forfradgningsunderlaget och utvarderingen uppfyller

kraven pa likabehandling och transparens.

Landstinget har inte ndrmare redogjort for vad som krdvs for att skall-
kraven och bor-kraven i kravspecifikationen ska vara uppfyllda eller gene-
rera hogre poédng. Landstinget har vidare inte ndrmare klargjort vad be-
domningen &r baserad pa. Forvaltningsrétten konstaterar att de skall-krav
och bor-krav som landstinget har tillimpat i nu aktuella produktgrupper ar
otydligt formulerade och lamnar ett stort utrymme for godtycklighet. Av
utredningen framgar att samtliga produkter inte har testats och att vissa
bedémningar grundar sig pa landstingets tidigare erfarenhet av produkten.
Det maste dock anses vara svért att géra dessa beddmningar utan att testa
de offererade produkterna och referensgruppen kan vid sin utvérdering ha
1atit tidigare erfarenhet av produkten viga tungt. Forfragningsunderlaget
och utvirderingen strider dérfor mot principerna om transparens och lika-

behandling.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten salunda att landstinget har
brutit mot de grundlaggande principerna i | kap 9 § LOU och att bolaget
hirigenom kan komma att lida skada. Eftersom forfragningsunderlaget inte
uppfyller kravet pa transparens kan réttelse inte ske och upphandlingen

maste darfor gbras om 1 nu aktuella delar.
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Ritten till skadestand inbegriper ersittning till en anbudssdkande eller an-
budsgivare som har deltagit i en upphandling och som har haft kostnader
hérfor. Talan om skadesténd ska vickas vid allmén domstol. Forvaltnings-

réitten har darfor inte ritt att préva bolagets ersattningsyrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1D-LOU)

Be indh
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nidsta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mal om éverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6t
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1D LOU



