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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upplands Visby kommun har genomf6rt upphandling avseende Ramavtal
av klottersaneringstjanster, dnr KSTFU/2018:83. Enligt tilldelningsbeslut
den 20 juni 2018 har kommunen for avsikt att teckna avtal med Color Off i
Stockholm AB (Color Off).

Aremo Sanering AB (Aremo) ansdker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska rittas pa sa
satt att ny anbudsutvérdering ska genomforas varvid anbudet fran Color Off
inte beaktas. Bolaget hemstiller dven att férvaltningsritten inom ramen f6r
sin utredningsskyldighet begér ut Color Offs forklaring enligt 16 kap. 7 §
LOU. Till stod for talan anfor bolaget bl.a. foljande. Color Off uppftyller inte
kravet avseende teknisk formaga och yrkesmissig kapacitet. Genom att inte
upprétthalla kravet pa att foretagsbeskrivningen ska innehélla en
beskrivning av den maskinella utrustningen har kommunen &sidosatt
likabehandlingsprincipen. Color Offs anbudssumma 4r pa gréinsen till
orimligt 14g. Det 4r inte mojligt att limna en godtagbar forklaring till en s&

lag anbudssumma.

Upplands Visby kommun bestrider ansdkan och yrkar 1 férsta hand att

ans6kan ska avslas och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Har Color Off limnat ett onormalt ligt anbud?

Aremo har anfort att Color Offs anbudssumma &r orimligt l4g bl.a. da
summan &r drygt 30 procent ldgre dn Aremos anbudssumma och majoriteten

av anbuden innehaller vésentligt hogre anbudssummor.

116 kap. 7 § LOU anges att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska
den upphandlande myndigheten begéra att leverantoren forklarar det 1dga
priset eller kostnaden. En sadan begiran om forklaring kan gilla
1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for
att fullgora kontraktet,
2. om leverantdren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynn-
samma forhallanden for att fullgéra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslés
av leverantdren,
4. hur leverant6ren avser att fullgora kontraktet med avseende pa till-
ldmpliga miljo-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter,
5. om leverantdren kan fa statligt stod, eller
6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pa ett tillfreds-

stdllande sitt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

Upplands Visby kommun har begért en forklaring till Color Offs pris-
séttning. Enligt kommunen har Color Off inkommit med en tillfreds-
stillande forklaring och kommunen anser att anbudet ddrmed inte kan

forkastas.
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Aremo har utan framgang begirt ut forklaringen frin Upplands Vasby
kommun. Kommunen har direfter limnat in férklaringen i maskerat skick
till forvaltningsritten som givit Aremo tillfdlle att yttra sig 6ver handlingen.
Av den maskerade versionen framgar i sin helhet vad Color Off anfort
avseende bolagets tidigare erfarenheter och effektiva rutiner, delvis vad
bolaget anfort om tekniska l8sningar, utbildning, prissdttning, expansivt
skede och god ekonomi samt i sin helhet vad bolaget anfért om miljo- och
arbetsvillkor m.m. samt en sammanfattning. Forvaltningsritten har bedomt
att det inte dr nodvindigt att begéra in forklaringen i sin helhet. Enligt
Aremo #r det inte mojligt att i maskerat skick granska och ifragasitta
forklaringen och bolaget vidhéller darfor sin hemstéllan att férvaltnings-

ritten ska begira in och kommunicera férklaringen med Aremo.

I det som framgar av Color Offs forklaring anger bolaget att prissdttningen
bygger pa affirsmissiga bedomningar efter bl.a. gjorda effektiviseringar och
kostnadsbesparingar. Bolaget beskriver bl.a. att man har system som mojlig-
gor att man vid avrop alltid kan skicka den ndrmaste resursen till arbets-
platsen, att man vid prisséttningen analyserat den uppskattade omfattningen
samt statistik frén andra utférda uppdrag, att de offererade priserna inklu-
derar samtliga kostnader och att man inte tidigare avvikit frdn liknande
offererade prismodeller. Sammanfattningsvis anger Color Off att de laga
priserna bygger pd att bolaget kan utnyttja sirskilt kostnadseftektiva
metoder, tekniska l6sningar och ovanligt gynnsamma forhallanden for att
fullgdra kontraktet samt den hinsyn bolaget tagit till egenarten hos de varor

och tjdnster som foreslagits.

Redan utifrin det som framgar av den maskerade versionen av Color Offs
forklaring anser forvaltningsrétten att forklaringen ér affarsméssig och att
bolaget pa ett tillfredsstillande sitt har forklarat det laga anbudet. Det

saknas enligt forvaltningsritten anledning att anta att bolaget inte har for
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avsikt att leverera i enlighet med avtalet. Darmed saknas det dven skl att
begira in forklaringen i sin helhet (jfr HFD 2015 ref. 55). Nagot skil for
ingripande med anledning av det som Aremo anfort i denna del foreligger

darfor inte.

Uppfyller Color Off de obligatoriska kraven i punkt 4.6 i forfragnings-

underlaget?

Likabehandlingsprincipen kraver att samtliga anbud uppfyller kraven i ett
forfragningsunderlag for att garantera en objektiv jimforelse mellan de
anbud som lamnats. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i

forfragningsunderlaget ska som huvudregel inte beaktas vid utvirderingen.

I punkt 4.6 1 forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska ha teknisk férméga (tex maskinell
utrustning) och kapacitet (tex antal anstéllda) att ata sig
uppdraget.

Som bevis ska anbudsgivaren till anbudet bifoga en
overgripande foretagsbeskrivning som kan innehalla
information om afférside, organisation och dgarforhallanden,
verksamhetsbeskrivning, relevant erfarenhet och certifieringar
samt tillgdngliga resurser och annan relevant information.

Enligt Aremo maste kravet uppfattas som att den 6vergripande foretags-
beskrivningen ska innehalla en beskrivning av anbudsgivarens maskinella
utrustning och antalet anstillda. Color Off har enligt Aremo inte ldmnat
négon beskrivning av vilken maskinell utrustning som bolaget férfogar

over.

Upplands Visby kommun har anfort att det inte finns nagra krav pa hur
detaljerad beskrivningen ska vara och att Color Off anses uppfylla kravet pa

att beskriva sin maskinella utrustning da bolaget bl.a. angett att man har
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38 mobila enheter och att det far utgas fran att de &r utrustade for att klara

uppdraget.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Enligt punkt 4.6 ska anbudsgivaren visa att bolaget har teknisk forméga och
kapacitet att ata sig uppdraget genom att bifoga en 6vergripande foretags-
beskrivning. Enligt térvaltningsrittens mening kan det inte stillas allt for
langtgéende krav for att en leverantdr ska anses uppfylla ett obligatoriskt
krav avseende en allmin redogérelse for sin organisation.Vidare anser
forvaltningsriitten att det som anges avseende maskinell utrustning och antal
anstillda endast kan ses som exempel pa vad som avses med teknisk
forméga och kapacitet. Forvaltningsritten &r inte heller bunden av Aremos
tolkning av kravet oavsett om Upplands Vasby kommun som motpart

bestridit den tolkningen eller inte.

[ sin foretagsbeskrivning har Color Off bl.a. angett att bolaget varit
verksamt i 30 ar, att man har 38 mobila enheter med en anstélld i varje
fordon som kompletteras med hjilparbetare vid behov samt att personalen &r
vilutbildad och genomgéar kontinuerlig vidareutbildning. Foérvaltningsritten
anser att Color Off, utifran de krav som anges i forfragningsunderlaget, har

gett en tillricklig beskrivning av foretaget.

Négra skil for ingripande mot upphandlingen med anledning av det som

Aremo anfort har ddirmed inte framkommit. Ansdkan ska didrfor avslas.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3961-18
1 UPPSALA

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lena Bjorner

rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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Producerar av Domstolsverket, Avd. {6r domstolsnteeckling

PT (upphandling} «

Avvismingar v dverklagande TR-08 - Overllaganderid 3 v -

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan dverklaga. Har framgar hur det gér

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafion eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller tor
malet, se rutan lingst ner pd ndsta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt td. Har det kommit in {6r
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd, for domsrolsurveckling +

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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