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Fastighetsaktiebolaget Linden i Nissjo, 556040-3189
Esplanaden 9
571 31 Nissjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU .

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Fastighetsaktiebolaget Linden i Nissj6 (Linden) genomfor en upphandling,

forenklat forfarande, avseende renovering av lagenheter pa Brinellgatan 14.

Anbud fran annan leverantor dn Nissjo Bygg AB har antagits, medan Nés-

sj0 Byggs anbud har uteslutits.

YRKANDEN M.M.

Nissjo Bygg yrkar att upphandlingen ska réttas pé sa sétt att Nassjo Bygg
far delta i utvéirdering och anfor bl.a. féljande. Upphandlingsdokumenten
innehaller ingen uppgift om uteslutningsgrunder eller kvalificeringskrav.

Linden har i upphandlingsdokumenten varken refererat till eller foreskrivit

Dok.1d 292843
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
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nagra frivilliga uteslutningsgrunder och kan dérfor inte utesluta anbudsgi-
vare pa denna grund. Nissjo Bygg har lamnat det lagsta priset i upphand-
lingen och skulle ha tilldelats kontrakt.

Linden motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Néssjo Bygg
har vid de tre senaste byggprojekten forsummat att halla sluttider, i ett fall
med ett ars forsening. Skadesténd har utkrivts med 1 700 000 kr. Atgéird-
‘ande av besiktningsanmérkning frén slutbesiktning i maj 2017 har inte blivit
atgardat trots atskilliga paminnelser. Nassjo Bygg har i de tre senaste upp-
dragen hos Linden visat stora brister i redbarhet och forméga att slutféra

projekten.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Av 20 kap. 6 § LOU
framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlag-
gande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I 13 kap. 7 § LOU anges att en upphandlande myndighet nir som helst
under en upphandling kan utesluta en leverantdr fran att delta i
upphandlingen, om det visar sig finnas grund for uteslutning. En
upphandlande myndighet ska snarast underritta en leverantdr skriftligen om

beslutet och skilen for det. En grund for uteslutning &r om myndigheten kan
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visa att leverantdren gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gér att leverantdrens redbarhet kan ifrdgasittas (13

kap. 3 § punkt 3 LOU).

Av rittspraxis framgar att begreppet "allvarligt fel i yrkesutévningen" om-

fattar alla felaktiga ageranden som inverkar pa den ifrdgavarande aktdrens

trovirdighet i professionellt hiinseende och inte endast dvertridelser i strikt
mening av etiska regler for den yrkesgrupp som aktoren tillhor (se EU-

domstolens avgorande C-465/11 Forposta SA, punkt 27).

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att det for uteslutning bor vara till-
riickligt att den upphandlande myndigheten gor sannolikt att ett sidant for-
hallande finns. En sddan beddmning tar sikte pa forhallandena vid tidpunk-

ten for uteslutningsbeslutet (jfr HFD 2013 ref 61).

Forvaltningsrdttens bedomning

[ mél om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gér gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart sétt ska ange pd
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begrinsas till de grunder som parten aberopar (jfr RA 2009 ref. 69).

Det #r Linden som har bevisbdrdan for att Nissjo Bygg gjort sig skyldig till
nigot allvarligt fel i yrkesutévningen som gor att leverantérens redbarhet

kan ifragasittas.

Foérvaltningsritten anser att det utifrdn utredningen i malet &r sannolikt att
Niissjo Bygg har gjort sig skyldigt till allvarligt fel i yrkesutdvningen, da
bolaget har uppvisat allvarliga fsrsummelser i de tre senaste uppdragen hos
Linden. Néssjo Bygg har inte motsagt dessa uppgifter eller presenterat nd-
gon utredning som visar pd motsatsen i denna del, men har diremot argu-

menterat for att bolaget inte kunnat uteslutas i avsaknad av relevanta frivil-
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liga uteslutningsgrunder. Enligt forvaltningsrittens mening behsver dock
inte en uteslutningsgrund som beskrivs i lagen informeras om i upphand-
lingsdokumenten. Att leverantér som har begatt allvarligt fel i yrkesutdv-
ningen som gor att dess redbarhet kan ifragaséttas kan uteslutas far anses
uppenbart for var och en som véljer att delta i upphandlingen. Anstkan om

dverprovning ska diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johanna Ekbick

Rédmannen Johanna Ekbick har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
Sverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nt vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh{jver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ Jag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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