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BAKGRUND OCH YRKANDE

Givleborgs Lians Landsting och Folktandvarden Gévleborg AB (i det fol-
jande gemensamt bendmnda Landstinget) genomf6r, genom ett Sppet forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upp-
handling avseende "Férmedling av spraktolkar” (dar RS 2017/1173). Lands-
tinget meddelade tilldelningsbeslut den 23 januari 2018 varvid anbudet frén
Digital Interpretations Scandinavia AB (Digitaltolk) antogs. |

Tolkresurs Sverige AB (Tolkresurs) anséker om dverprovning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att anbudsutvérderingen
g0rs om, varvid anbudet fran Digitaltolk ska forkastas och i andra hand att
upphandlingen gérs om. Tolkresurs anfor till grund for sin ansokan i huvud-
sak féljande. Digitaltolk uppfyller inte det obligatoriska kravet i punkten
2.3.1 pa lagsta omsittning. Landstinget har, genom att &nd4 anta anbudet
fran Digitaltolk, agerat i strid med s#rskilt likabehandlingsprincipen i 4 kap.
1 § LOU. Tolkresurs tilldelades andra plats i anbudsutvdrderingen och har
didrmed lidit skada pa det sitt som avses i 20 kap. 6 § LOU. Om kravet ska
tolkas pé det sitt Landstinget gjort, innebér det att kravet i sig 4r utformat i
strid med de grundldggande principerna och att det inte kan sékerstillas att

myndigheten behandlar alla anbudsgivare lika.
¥ o -} ¢y Landstihget bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Tolkresurs
anfort dr visat att Landstinget brutit mot nigon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att
Tolkresurs lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De

grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
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behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt,
genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principer om Smsesi-

digt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten ska vara s klart och tydligt utformade att en
normalt omsorgsfull leverantdr pa grundval av dessa kan avgdra vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Det f61-
jer av unionsréttens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens
(se RA 2002 ref. 50). I en upphandling utgér upphandlingsdokumenten en
central del av forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla
sin konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella leverantorer kan vara
sikra pa att de obligatoriska krav som stills i underlaget upprétthalls under
hela forfarandet. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och dérfor stillt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantdrer kunna utgé ifrén att kravet &r
sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att ldmna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37 I och II).

Vad parterna anfor

Tolkresurs anfor bl.a. foljande. Landstinget har stillt ett krav pa minimi-
niva for leverant6rernas ekonomiska kapacitet (avsnitt 2.3.1 i upphandlings-
dokumenten). Enligt kravet ska leverantdren under de senaste tva &ren ha
haft en arlig omsittning pd minst fem miljoner kronor for det verksamhets-
omrade som upphandlingen avser. Digitaltolk har l&mnat en &rsredovisning
for 2015-2016 av vilken det framgér att bolaget under ar 2016 hade en
nettoomsittning pa 914 234 kr och en total omséttning pé 1 004 236 kr. Di-
gitaltolk uppfyller saledes inte omséttningskravet i avsnitt 2.3.1. Landstinget
har stéllt ett obligatoriskt krav pa att leverantSren ska inge bevis pé att
denne uppfyller omsittningskravet genom att leverantdren ska insénda upp-
gift om foretagets samlade omsittning och omséttningen for det verksam-

hetsomréde som upphandlingen avser for de senaste tva aren eller den kor-
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tare tid under vilken verksamheten bedrivits. Digitaltolk har inte 1dmnat
tillrickliga bevis for att det uppfyller omséttningskravet. Landstinget har i
fragor och svar angett att nystartade foretag méaste visa att de har en ekono-
misk kapacitet som motsvarar en omséttning om fem miljoner kr per &r for
att uppfylla beviskravet. Den omstédndigheten att beviskravet ar uppfyllt
innebir inte i sig att oms#ttningskravet dr uppfyllt. Aven om en leverantdr dr
nystartad maste denne uppfylla kravet pa att ha en arlig omséttning pa fem
miljoner kronor de senaste tva aren. Av den ratingrapport som Landstinget
inhd@mtat framgar att Digitaltolk registrerades som bolag den 29 oktober
2015, varfor bolaget far betecknas som nystartat. I den forklaring avseende
finansiell och ekonomisk stéllning som Digitaltolk har gett in framgér inte
négot till stod for att Digitaltolk har en ekonomisk kapacitet som motsvarar
en omsittning pa fem miljoner kronor per r under de senaste tva aren. For-
klaringen kan ddrmed inte godtas som bevis pé att bolaget uppfyller omsatt-
ningskravet. Digitaltolk har inte heller aberopat négot annat foretags kapa-
citet for att uppfylla omséttningskravet. Digitaltolk anger inte i sitt anbud att
man aberopat ndgot annat foretags kapacitet for att uppfylla omséttnings-
kravet och Digitaltolk har inte heller ingett nagot atagande fran de foretag
vars kapacitet bolaget pastés ha aberopat. Det finns inte heller ndgot annat
stdd i anbudet for att bolaget kommer att forfoga ver den péstéatt aberopade
kapaciteten vid utforandet av kontraktet. Aven om Digitaltolk skulle anses
ha &beropat annat foretags kapacitet sa har bolaget inte visat att man faktiskt
kommer att forfoga ver de nddvindiga resurserna vid utférandet av kon-

traktet.

Landstinget framf6r bl.a. f6ljande. Av upphandlingsdokumenten (avsnitt
2.3.1) framgér att leverantSren ska ha en ekonomisk kapacitet for att kunna
fullgora det avtal som #r foremal f6r upphandlingen. Den kapacitet som be-
ddmts vara proportionell att kriva ifrdga om det aktuella kontraktsférhallan-
det har varit en arsomséttning om minst fem (5) miljoner kronor under de

senaste tva verksamhetsaren for etablerade verksamheter, samt att anbuds-
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givarna ska nd upp till en viss ratingniva (40 pa Creditsafes skala eller mot-
svarande). Bevis pa onskad ratingniva har inh&mtats av Landstinget sjélvt.
Bevis pd omsittningskravet har utgjorts av uppgift om foretagets samlade
omsittning och omsiéttningen for det verksamhetsomrade som upphandling-
en avser for de tva senaste verksamhetséren eller den kortare tid under vil-
ken verksamheten bedrivits. Som alternativ till ovan ndmnda bevismgjlig-
heter har anbudsgivare haft méjlighet att bevisa sin ekonomiska kapacitet pa
tre andra alternativa sétt enligt vad som anges i avsnitt 2.3.1 punkterna a) —
¢). Punkten a) har avsett att mojliggora for exempelvis smé och medelstora
foretag med ldgre omséttning &n den uttalade att konkurrera pa samma vill-
kor. Punkten c) har varit &mnad att mojliggéra &ven for nystartade foretag
att delta i upphandlingen. Det ricker att anbudsgivaren uppfyller en av de
alternativa bevisvigarna i punkterna a) — ¢) for att kvalificeras i upphand-
lingen. Av upphandlingsdokumenten framgér att det, for att uppfylla alter-
nativ a) och ¢) har rickt med att limna in en forklaring. Till £61jd av en fraga
som stélldes under anbudstiden, uppméirksammades Landstinget pa att
styckesindelningen i avsnitt 2.3.1, och framférallt den sprékliga formule-
ringen av den alternativa bevisvégen i punkten b), kunde medfora tolk-
ningsmdjligheten att omséttningskravet inte omfattades av mgjligjeten att
lamna forklaring eller garanti enligt punkterna a) — ¢). I syfte att undanr6ja
sadana eventuella feltolkningar publicerade Landstinget den 7 november
2017 darfor ett fortydligande inom ramen for fragor och svar. Digitaltolk har
med sitt anbud som bevis pa finansiell och ekonomisk stéllning l&mnat in en
forklaring som Landstinget har bedomt varit klarldggande i frdga om att
foretaget har tillrdcklig ekonomisk och finansiell stabilitet och styrka att
fullgéra uppdraget under kontraktstiden. Digitaltolk har vidare ldmnat in ett
intyg som undertecknats av behorig foretrddare for garanten, redovisning av
egen omsittning det senaste verksamhetséret i kombination med garantens
omsittning foregaende verksamhetsar samt ratingrapporter fran garantibola-
gen. Digitaltolk har vidare ldmnat in uppgift om foretagets egen samlade

omsittning och omsittningen for det verksamhetsomrdde som upphandling-
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en avser for den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits. Aven dessa
bevis har pé ett betryggande siitt klarlagt for Landstinget att Digitaltolk upp-
fyller kravet pé att ha en ekonomisk kapacitet for att kunna fullgora avtalet.
Landstinget har dirutdver inte krévt att anbudsgivare som avser aberopa
andra foretags kapacitet i enlighet med upphandlingsdokumenten maéste

ange detta explicit.

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumenten anges f6ljande under huvudrubriken 2.3 Kvalifi-

cering av Leverantor:

2.3.1 Finansiell och ekonomisk stallning O

Leverantiren ska ha en ekonomisk kapacitzt for att kunna fullgora det avtal som ar fremal f5r
upphandiingen.

Leverantéren ska under de senaste tva (2) dren ha hak en driig oms3tining f6r det verksamhetsomride
upphandlingen avser pé minst fem (&) miljoner kronor.

Bevis om finansiell och ekonomisk stalining inhdmtas genom att Landstinget tar ut ratingrapport frin
Creditsafe vid handldggningan av Laverantdrans anbud. Rapporien ska pavisa &n rating om lagst 40 pa
Creditsafes skala eller motsvarande rating.

I de fall lagre riskklassificering redovisas alternativt att Leverantérens verksamhet dr av sidan art att
riskklassificering ej kan erhdtlas kommear Levarantéren ind3 anses uppfylla dessa krav om nigondera
av nedan redovisade punkter uppfylls:

a) Leveranidren lamnar en sidan farklanng att det kan anses klariagt att Leveranidren innehar
motsvarande ekonomisk stabilitet.

b) Garanti lamnas gallande Leverantorens ekonomiska stabiitet av moderbolag eller annan garant.
Sidant intyg bifogas anbudet, undertecknat av behdrig foretradars for garanten, Efterdrigad
riskklassificering samt kraven pa finansiell och ekonomisk stillning ska i dessa fall pa motsvarade vis
redovisas och uppfylias av garanten.

¢) Nybildat féretag lamnat en sddan forklaring att det kan anses klarlagt att de har uilracklig ekononvisk
och finansiell stabilitet och styrka att fullgdra uppdrages under kentraktstiden,

Som bevis pd omsitiningskravet ska Leverantdren insinda uppgift om foretagets samlade omsitining
och omsatiningen f6r det verksamhetsomrida som upphandiingen avser for de tvi senaste
verksamhetsdren eller den kortare tid under vilken verksamhatan bednivits.

a. Upptylis kravat? S

Jaly cavras v

I. [ forekommiands fall ska frklaring géras enligt a). b), elie ¢} akernativen ovan. 6

Frtest

¢. Kontroll av upphandlande myndighes. & T |
d N

Jalie s
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Landstinget har under anbudstiden upplyst om foljande:

19 Pablik friga Datum: 2017-1107 1311
Tl N

Ormfattas ovesilngskiavet | avsailt 2.3.1 av mi]ligheten at limaa [GekBring | enlighet nad pinleria a-c.

Piblikt svar Datu: 2017-11-07 1B:11
Frdt:  GAvEEOgs ans fandsting Tl A

Ta. Langslinget komiver 2t gdra en individual] tedBmning av den mnade garanlin ochyélier
Grklaringen och vid behav inhdita keanplelteiande iedovisaing enter sisla anbudedag.

Forvaltningsritten anser att strukturen och vissa av de formuleringar som
anvénds i avsnitt 2.3.1 skulle kunna uppfattas pa sa sitt att omsittningskra-
vet ("Leverantdren ska under de senaste tva [2] dren ha haft en &rlig omsétt-
ning for det verksamhetsomrade upphandlingen avser pa minst fem [5] mil-
joner kronor) dr ovillkorligt i den meningen att kravet inte omfattas av de
alternativa punkterna a) — c¢). Forvaltningsritten anser dock att skrivningen i
det fjdrde stycket i avsnitt 2.3.1 om att ”[...] kommer LeverantSren dnda
anses uppfylla dessa krav [...]” snarast far antas syfta till savil kravet pd
omsittning som kravet p4 ratingniva. Aven det sista stycket i avsnitt 2.3.1
talar enligt forvaltningsriittens mening for en sddan tolkning. Det kan vidare
konstateras att Landstinget under anbudstiden har bekréftat att omséttnings-
kravet omfattas av méjligheten att 1imna forklaring och/eller garanti i enlig-
het med punkterna a) — c). Enligt forvaltningsréttens mening framgar det
didrmed tillrdckligt tydligt av upphandlingsdokumenten hur kvalificeringen
avseende finansiell och ekonomisk stéllning kommer att g till och hur
Landstinget avsett att tillimpa stillda kvalificeringskrav svitt géller nybil-

dade foretag.

Forvaltningsritten finner, utifrdn vad som anges i Digitaltolks anbudsbilaga
”Finansiell och ekonomisk stéllning” samt i anbudsbilagan bendmnd ”Om-
sittningskrav”, inte skl att ifragasitta Landstingets bedomning att Digital-
tolk har limnat en sddan forklaring att det far anses klarlagt att Digitaltolk
har tillricklig ekonomisk och finansiell stabilitet och styrka att fullgtra

uppdraget under kontraktstiden. Forvaltningsritten anser inte heller att Tolk-
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resurs pa ndgot annat sétt visat att Digitaltolk inte uppfyller kvalifice-
ringskraven avseende finansiell och ekonomisk stédllning. Fradgan om att be-
ropa andra foretags kapacitet blir ddrmed inte aktuell. Férvaltningsrétten
anser vid dessa forhallanden att det inte funnits skél for Landstinget att dis-
kvalificera anbudet fran Digitaltolk p& de av Tolkresurs dberopade grunder-

na. Ansdkan om overprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Anders Lidman

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en siddan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar ptdvnings-
tillstand om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten hat
kommit tll,

det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet ptovas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammartitten varfét man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmilas till kammatritten.

uppgift om det avgbrande som &vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

den dndring av fotvaltningstattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



