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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprovning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 31 mars 2010 upphor harmed

att gilla.

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (linsstyrelsen) har genomfort en forenklad
upphandling gallande “Upphandling av vandringsutstéllning — Plats- och
personportritt fran virldsarvet Laponia”. Enligt tilldelningsbeslutet den 22

mars 2010 har till leverantdr antagits Infuse Communication.

I beslut den 31 mars 2010 har forvaltningsrétten forordnat att aktuell upp-

handling inte far avslutas innan forvaltningsritten beslutat ndgot annat.

Dok.Id 2327

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 | 0920-29 54 98 méndag — fredag

971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Natur i Norr

Natur i Norr har ans6kt om 6verprévning av upphandlingen och yrkat att
upphandlingen ska stoppas och sammanfattningsvis anfort foljande. Det
anbud Natur i Norr hade 1dmnat antogs inte da det inte anségs uppfylla alla
kriterier. I 6ppningsprotokollet férklaras att Natur i Norr 1 det efterfrigade

utstillningsforslaget inte inberdknat teknisk utrustning.

Endast en anbudsgivare har ansetts uppfylla alla kriterier — Infuce Com-
munication — men denne anbudsgivare har inte undertecknat avtalsforsla-
get. Lansstyrelsen har efter anbudstidens utgéng uppmanat Infuce Com-
munication att komplettera anbudet med underskrift. Underskriften var
lansstyrelsen tillhanda den 9 mars 2010 och sista anbudsdag var den 1 mars

2010.

I anbudsforfragan star det mycket tydligt féljande:

»Avtal kommer att upprittas mellan l&nsstyrelsen och den som ldnsstyrel-
sen viljer att samarbeta med. Avtalsvillkor framgér av bilaga 4 — avtals-
forslag. Anbudsgivaren ska underteckna avtalsforslaget som ett accepte-
rande av villkoren f6r upphandlingen. Observera att ldnsstyrelsen gor tolk-
ningen, att anbudsgivare som inte undertecknat avtalsforslaget inte kan
uppfylla stillda krav eller att kraven inte accepteras. Dessa anbudsgivare
kan inte vara med i den fortsatta anbudsutvdrderingen dven om de i vrigt
uppfyller alla krav. ”

Infuce Communication skulle ha diskvalificerats eftersom det inte har l&m-
nat in denna underskrift i tid. Natur i Norr &r den enda anbudsgivaren som

har uppfyllt alla “att-satser” och kan bedomas.

Liansstyrelsens grund f6r att “rata” Natur i Norrs anbud var att teknik inte
ingar i forslaget. Natur i Norr menar att det 4r en tolkningsfraga vad som
avses med teknik och var grinsen ska dras. Vad som avses borde l&nssty-
relsen ha preciserat i anbudsunderlaget. Inget av de inkomna forslagen har

till exempel belysning med, man utgér fran att utstéllaren sjdlv héller med
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den. Natur i Norr producerar ett bildspel med ljudfiler dér beréttelserna kan
lyssnas till med bilder som illustrationer. Bildspelet visas med dator pa
sk#drm eller via projektor pa duk. Motiveringen till valet att mottagaren stér
for denna apparatur &r foljande:

e Mer flexibilitet f6r mottagaren att visa pa duk eller skirm,
i loop eller enstaka visningar. Forutséttningarna &r alltid
olika.

e Hallbarhet — i en vandringsutstillning dr det alltid en
komplikation att skicka med teknisk apparatur. Vem ser-
var? Vem lagar? Utstdllningen fér ldngre livsldngd om
mottagaren star for den delen av tekniken.

e Dator + skérm eller projektor hor idag till standardutrut-
ning for en utstillningslokal, precis som belysning.

Vidare dr detta inte ndgon stor kostnad i det hela. I direkt samtal mellan
bestillare och leverantor 4r det inget problem att dndra pa denna idé och
14ta ljud/bild-apparaturen inga #ven i Natur i Norrs avtal om bestillaren s&
vill. I synnerhet d& Natur i Norr dr den enda godkénda anbudsgivaren.
Endast Natur i Norr har uppfyllt de formella kraven. Upphandlingen borde
g till Natur 1 Norr.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen har motsatt sig bifall till ansékan om $verprdvning och an-
fort 1 huvudsak foljande. Natur i Norrs anbud uppfyller inte skall-kraven.
Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en myndighet begéra att en an-
budssékande eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning. Lénsstyrelsen
anser att komplettering av underskrivet avtal inte kan anses vara sirbe-

handlande eller konkurrensbegransande.

I anbudsunderlaget (s.5) anges tydligt under stycket ’Vad ska ingé i ert
pris?” att i priset ska ingé “kostnader for idé, utformning, grafisk form,

material, teknisk utrustning, eventuella illustrationer, eventuella kostnader
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for underleveranttrers arbetsinsatser, tryck, produktion, redigering av be-
fintliga texter, bilder och ljud samt kostnader f6r emballage och eventuella
resor och traktamenten m.m. ska ingd”. Lansstyrelsen har krévt att allt ska
ingé i det pris som anges i anbudet eftersom det ska vara mojligt att stilla
anbuden mot varandra och utvédrdera dem. Om ett anbud som innehaller
teknik stélls mot ett anbud som inte innehaller teknik blir det inte en trans-

parent och rittvis bedémning.

Lansstyrelsen har en fastlagd budget f6r upphandlingen och det finns inte
utrymme for ytterligare kostnader utver anbudsgivarens pris. Detta an-
gavs 1 forfragningsunderlaget. Lénsstyrelsen anser inte att dator och skédrm
ingér i standardutrustningen for de utstéliningslokaler som &r tinkta att
anvindas f6r denna utstdllning. Syftet med utstillningen &r att den ska
kunna delas upp och placeras pa ldmpliga stéllen, utan nagra krav pé ytter-
ligare utrustning i dessa lokaler. Den belysning som kravs till utstdllningen
dr endast normalbelysning som hér till byggnaden s& som en allménbelys-
ning av typen lysror eller liknande och kan dédrmed inte jémstéllas med
datorer och dataskdrmar eller projektorer. Lansstyrelsen anser att det tyd-
ligt framgér att den tekniska utrustningen ska ingé i priset och att Natur i
Norr dédrmed inte har uppfyllt skall-kravet i sitt anbud. Det dr enligt 14ns-
styrelsens mening inte mojligt att komplettera pris utan att riskera sérbe-

handling och konkurrensbegrénsning.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M. M.

Upphandlingen &r genomford som en férenklad upphandling.

[ 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett &ppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet iakttas.
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Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid beddm-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall
myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet f6r
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomforandetid, miljdegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het skall i annonsen om upphandlingen eller i férfridgningsunderlaget ange
vilken grund f6r tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 15 kap. 2 § LOU skall vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillimpas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 12 § far en upphandlande myndighet tillata att en anbudsso-
kande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndighe-
ten far begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller 2. det anbud som har l4gst pris. Bedomningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga skall géras enligt 12
kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten skall antingen ange
hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid
bedémningen av vilket anbud som é&r det mest fordelaktiga eller ange krite-
rierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen f&r anges som inter-
vall med en lamplig storsta tilldtna spridning. Kriterievikiningen eller prio-
ritetsordningen skall anges i annonsen om upphandling, i anstkningsinbju-
dan eller i férfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket far en ans6kan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett kon-
trakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den upp-
handlande myndigheten 1amnat underrattelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
s6kandena eller anbudsgivarna, eller 2. rdtten, om den har fattat ett interi-
mistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten skall besluta att upphandlingen skall
g6ras om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

1088-10E

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten
som bestdmmer hur forfragningsunderlaget skall utformas och vilken ut-
virderingsmodell den dnskar anvinda i en upphandling, sa ldnge det inte
strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga grundprinciperna. Av trans-
parens - och likabehandlingsprinciperna f6ljer att den upphandlande myn-
dighetens krav och utvirderingsmodell skall ha angivits p4 ett sétt som 4r
tillrdckligt f6r att en leverantor med utgéngspunkt i férfragningsunderlaget
skall kunna skapa sig en bild av mojligheterna att ligga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Hoga krav bor stéllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens

i alla delar av ett forfragningsunderlag.

Forvaltningsréttens provning enligt LOU utgor en kontroll av om det p&
grundval av de klagomal som stkanden framfort i malet finns anledning att
vidta atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU. Natur i Norr gor gillande att for-
fragningsunderlaget i forevarande upphandling &r oklart betriffande

vad som avses med teknik och att Natur i Norrs anbud borde ha utvirderats
samt att det i upphandlingen vinnande anbudet borde ha forkastats d4 av-
talsforslaget vid inldmnandet inte var undertecknat. Natur i Norr har hivdat
att eftersom kompletteringen med underskrift var ldnsstyrelsen tillhanda
efter anbudstidens utgang var denna komplettering otillaten. Lansstyrelsen
har genmalt att den har krévt att allt ska ingd i det pris som anges i anbudet
pé grund av det ska vara mojligt att stélla anbuden mot varandra och utvir-
dera dem samt att komplettering av ett underskrivet avtal inte kan anses

vara sdrbehandlande eller konkurrensbegrinsande.

I forfradgningsunderlaget anges att det pris som anges i anbudet ska omfatta
samtliga kostnader f6r anbudsgivaren och eventuella underleverantérer —

vidare att i priset ska kostnader f6r ” idé, utformning, grafisk form, materi-
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al, teknisk utrustning, eventuella illustrationer, eventuella kostnader for
underleverantérers arbetsinsatser, tryck, produktion, redigering av befintli-
ga texter, bilder och ljud samt kostnader fér emballage och eventuella resor
och traktamenten m.m. ingd.” Natur i Norr har i sitt anbud angett vad giller
Teknik att ”vi har gatt pa den linjen att mottagande utstillningslokal stér for
datorer, hogtalare, bildskdrmar eller dataprojektor..” Férfragningsunderla-
get kan enligt forvaltningsréttens mening inte anses vara sé otydligt att det
ger utrymme for tolkning pa sa sétt som Natur i Norr anfort. Natur i Norr
har i sitt anbud exkluderat priset for teknik och har saledes inte uppfyllt
stillda skall-kraven i upphandlingen. Forvaltningsritten anser darfor att

ldnsstyrelsen inte har brutit mot LOU nir Natur i Norrs anbud uteslutits.

Den komplettering av underskrift av avtalsforslaget som linsstyrelsen har
godtagit i det vinnande anbudet far enligt férvaltningsrittens mening med
beaktande av utformningen av forfragningsunderlaget anses som en tillaten
komplettering som inte dndrar anbudet och inte heller hanfér sig till for-

frdgningsunderlagets konkurrensuppsékande skede.

Det som Natur i Norr anfort visar inte att det lidit skada eller kommer att
lida skada genom lansstyrelsens forfarande i upphandlingen. Férvaltnings-
rdtten finner séledes att det inte foreligger forutséttningar for ingripande
enligt 16 kap. 2 § LOU mot upphandlingen. Ansékan om éverprévning

skall saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1C)

R Hirvela
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DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domstols:

SVERIGES DOMSTOLAR

Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kamimarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
sténd om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6tvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se



