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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomftr en upphandling, Séveplanen Visby konstgris
TN2018/291 (upphandlingen”). Upphandlingen genomférs i form av ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Avtal kommer att tecknas med en leverant6r. Grund for tilldelning &r
det for bestéllaren ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelnings-
beslut den 16 april 2018 framgér att Polytan Scandinavia AB (Polytan) har
beddmts ha lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vidare fram-
gar av anbudsutvérdering del 2 att Sportbyggarna Entreprenad AB (Spentab)
och Unisport Scandinavia AB har bedémts ha limnat det ndst mest respek-

tive tredje mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Unisport Scandinavia AB (bolaget/Unisport) anséker om dverprévning
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en ny
anbudsutvérdering ska ske varvid anbuden fran Polytan och Spentab ska
forkastas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Till
stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Region Gotland har brutit mot
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU genom att inte férkasta an-
buden fran Polytan och Spentab trots att anbuden inte uppfyller samtliga
ska-krav i upphandlingen. Bolaget har till f51jd av detta gétt miste om moj-
ligheten att tilldelas avtal och har dérfor lidit eller riskerat att lida skada. I
upphandlingsdokumentet 6.2 Rambeskrivning konstgris under punkten
DCN.1 Funktionskrav for konstgréset anges att “uppbyggnaden av det nya
konstgrdset skall vara med sand/SBR-gummi, monofiber med minst 40 mm
straldngd och med drdnerande sviktpad pa tit duk” samt att “svenskt
Certifikat eller likviirdigt skall bifogas anbudet”. Vidare anges i Friagor och
svar under friga nr 2 att “det offererade sviktskiktet skall minst klara ett 10-
arsregn i 10 minuter. For det aktuella omrddet dr detta 228 I/s. Det offer-
erade sviktskiktets horisontella drineringsformdaga skall vara testat pa

laboratorium. Testresultatet skall uppfylla kravet pa flode med héinsyn taget
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till en avrinningskoefficient pa 0,9. Berdkning som visar att drdnerings-
kravet for dimensionerande regn uppfylls skall bifogas anbudet”. Varken
Polytan eller Spentab har bifogat en korrekt berdkning enligt ovan. Vidare
avviker ingivna certifikat frdn Polytan och Spentab fran uppstéllda krav.
Anbuden frin Polytan och Spentab skulle dérfor ritteligen forkastats.

Region Gotland bestrider bifall till ansékan om 6verprévning och anfor
bl.a. foljande. Eftersom det dr en funktionsupphandling har det inte angetts
exakt hur den aktuella berdkningen ska g4 till. Det har inte heller angetts i
vilken enhet berdkningen ska goras, t.ex. per [6pmeter eller kvadratmeter.
Det har endast angetts att berdkningen ska visa att man klarar kraven pa
drineringsforméga. Savil Polytan som Spentab har redovisat efterfragade
testresultat och berdkningar samt angett att de uppfyller stillda krav. Vidare
har sdvil Polytan som Spentab gett in certifikat pa offererat konstgris. Det

saknas dérfor skél att forkasta anbuden fran Polytan och Spentab.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Enlig 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begriinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

I upphandlingsdokumentet 6.2 Rambeskrivning avseende konstgrés anges
under punkten DCN.1 Funktionskrav for konstgriset i tredje stycket att
“uppbyggnaden av det nya konstgrdset skall vara med sand/SBR-gummi,
monofiber med minst 40 mm strdaldngd och med drdnerande sviktpad pa tdit
duk”. 1 fragor och svar daterat den 27 mars 2018 har ytterligare krav lagts
till avseende det aktuella stycket i punkten DCN.1. Som krav anges att “det
offererade sviktskiktet skall klara ett 10-ars regn i 10 minuter. For det
aktuella omradet dr detta 228 l/s. Det offererade sviktskiktets horisontella
drdneringsformdga skall vara testat pa laboratorium. Testresultatet skall
uppfylla kravet pa flode med héinsyn taget till en avrinningskoefficient pa
0,9. Berdkning som visar att drineringskravet for dimensionerande regn
uppfvlls skall bifogas anbudet”. Vidare anges i upphandlingsdokumentet 6.2
Rambeskrivning avseende konstgrds under punkten DCN.1 Funktionskrav
for konstgréset i nionde stycket att “svenskt certifikat eller likvardigt skall
bifogas anbudet”.

Av utredningen i malet framgar att Polytan och Spentab till sina anbud har
redovisat berdkningar, testresultat och certifikat pa offererat konstgrés. Vad
forvaltningsrétten har att prova dr om Region Gotland har forfarit formellt
korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som an-
ges i LOU (jamfor HFD 2013 ref. 5). Utgangspunkten vid denna prévning
dr att Region Gotland vid utvirderingen av anbuden har ett visst utrymme
for sin bedomning sé linge den haller sig inom ramen for de objektiva krite-

rier som framgér av upphandlingsdokumenten. Forvaltningsritten anser att
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det som Unisport har anfort och &beropat i denna del inte visar att Region
Gotland har underlatit att folja de kriterier som formulerats i upphandlings-

dokumenten.
Forvaltningsritten anser dirmed att det inte 4r visat att Region Gotland har

brutit mot ndgon av de grundliggande upphandlingsprinciperna eller nigon

annan bestdimmelse i LOU. Anstkan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Béckstrom

Rédman

Camilla Brizzi har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provaingstillstand,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energl, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






