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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Halmstad kommun genomfor tillsammans med ett antal kommunala bolag
upphandlingen Firskt kott- och charkprodukter, KS 2019/00207 genom ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsbeslut fattades den 13 augusti 2019 varvid Charkett AB antogs
som vinnande leverantdr i bl.a. upphandlingens del 3 Korv.
Tilldelningsbeslutet avseende del 3 Korv &tertogs den 20 augusti 2019. Den
21 augusti 2019 meddelades ett nytt tilldelningsbeslut varvid annan

anbudsgivare 4n Charkett AB antogs som vinnande leverantsr for den delen.

Charkett AB (Charkett) anssker om §verprdvning och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att Charkett tilldelas kontrakt i del 3
korv och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Charkett anfor i

huvudsak fljande.

Vinnande leverant&rs anbud uppfyller inte samtliga skakrav som stills i
forfragningsunderlaget pa minst 15 av 17 positioner. Anbudet borde dérfor
ha forkastats vid anbudsutvirderingen. Om anbuden hade utvirderats i
enlighet med LOU skulle Charkett ha tilldelats kontraktet. Vinnande
leverantdrs anbud uppfyller inte kraven avseende kétthalt och hallbarhet.
Vad giiller position K1 Chorizo s stills i forfragningsunderlaget som krav
att kotthalten ska vara minst 70 %. Den av vinnande leverantor offererade
korven har endast 66 % kdotthalt, vilket framgér av leverantsrsforsikran.
Vad giller position K7 Isterband ska kétthalten vara minst 50 %, medan den
av vinnande leverantdr offererade korven bestar av 47 % griskott och 3 %
notkétt. Av leverantorsforsikran framgér att korven endast innehaller 42 %

griskott. Produkten uppfyller sdledes inte de stiillda kraven.

Kommunen har dven uppstillt en méingd héllbarhetskrav avseende
produkterna. Vad giller K5 Frukostkorv framgér inte av

leverantorsforsikran att krav om operativa ingrepp #r uppfyllt avseende det
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notkott som ingér i produkten. Lampliga verifikat dr enligt
Upphandlingsmyndighetens certifieringssystem t.ex. IP Mjolk
grundcertifiering, IP Sigill N&t, Arla Ko eller likvérdigt. Nagon sddan

mérkning har savitt framgar av anbudet inte den offererade korven.

Vinnande leverantdrs anbud uppfyller siledes inte skakraven pa tre
positioner och anbudet borde dirfor ha forkastats eftersom minsta antal
godkinda positioner f6r del 3 Korv dr 15 stycken. For de fall
forvaltningsritten anser att vinnande leverantors produkter dnda uppfyller
skakraven och inte borde forkastas ska anbudet pafras belastningspriser pd
de positioner som inte uppfyller samtliga skakrav. Vid sddana forhallanden
ska upphandlingen dnda rittas pa sa sitt att Charkett tilldelas kontrakt

eftersom Charketts anbud i sddant fall utvérderas med lagst pris.

Om upphandlingen inte ska rittas bér upphandlingen géras om pa ett sétt
som sikerstéller att anbudsgivarna limnar anbud pa samma villkor, dvs.

med iakttagande av samtliga skakrav sa att konkurrensen inte snedvrids.

Halmstad kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor 1 huvudsak

foljande.

Vad giller kravet i produktspecifikationen avseende kotthalt kopplat till
positionerna K1 Chorizo och K7 Isterband har vinnande leverantor enligt de
uppstillda kraven i punkten 3.1.5 i forfrdgningsunderlaget bifogat ett
produktblad till en produktspecifikation genom en URL-ldnk till DABAS.
Av produktbladet framgér att foretaget har uppfyllt kravet avseende kétthalt
for bada positionerna. Vinnande leverantor har &ven genom en sé kallad
egenforsidkran enligt punkten 3.1.7 i forfragningsunderlaget bekréftat att
samtliga produktspecifika krav i produktspecifikationen uppfylls.
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Kommunen vitsordar att det av punkten 3.1.5 i forfrdgningsunderlaget
framgar att en leverantorsforsidkran ska finnas att tillgé i anslutning till
produktbladet. Det 4r dock inte liktydligt med att kommunen har varit
skyldig att kontrollera kravuppfyllelsen mot denna férsékran. Att en sddan
kontroll kommer att genomftras framgar inte ndgonstans i
forfragningsunderlaget och nagon sadan skyldighet har séledes inte
forelegat. Kommunen har inte heller haft anledning att ifrdgasitta
uppgifterna vare sig i produktbladet eller i den egenférsidkran som har

lamnats enligt punkten 3.1.7.

Den av vinnande leverantér tillhandahéllna leverantorsforsikran var vid
tidpunkten for anbudsutvérderingen daterad och utfirdad den 6 februari
2017. Den var saledes inte uppdaterad for den av kommunen nu
overprovade upphandlingen. Enligt uppgifter fran vinnande leverantor &r
forsdkran nu uppdaterad och bekriftar att kravet avseende kotthalt ar
uppfyllt for de aktuella positionerna.

Vad giller hallbarhetskravet och Charketts pastaende att det av
leverantorsforsdkran inte framgér att krav om operativa ingrepp dr uppfyllt
avseende det notkott som ingér i produktionen vill kommunen fora fram

foljande.

Det aktuella kravet &r enligt Upphandlingsmyndighetens terminologi ett
krav pé basniva, vilket innebir att kravet dr uppfyllt om de krav som f5ljer
av den nationella lagstiftningen dr uppfyllda. Av vinnande leverantors
anbud framgar att kottet i den offererade frukostkorven ér av svenskt
ursprung, vilket innebér att produkten faller under svenska myndigheters
tillsyn i syfte att tillforsédkra att svenska djurskyddsforordningen efterlevs. I
sitt anbud har vinnande leverantdr dessutom bekriftat att
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskrav, innefattande det aktuella kravet

avseende operativa ingrepp, dr uppfylit.
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Kommunen vill 4ven framhalla att de verifikat som Charkett hinvisar till,
bl.a. IP Sigill N6t, enbart 4r forslag fran Upphandlingsmyndighetens sida pa
bevis som den upphandlande myndigheten kan vilja att krédva in av
anbudsgivare. Kommunen har inte krédvt in nagot sadant bevis i den aktuella

upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsrittens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Charkett har
anfort &dr visat att kommunen har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har lett till
att Charkett har eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundlidggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt,
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten
I upphandlingsdokumentet anges under punkten 3.1.4
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskrav bl.a. féljande.

Natkatt

+ Infarmation om ursprung - énkla produkter. Bas, KraviD: 11010
s Information om ursprung sammansatta produkter - kit Avancerad, 10414:1

Transpost av diur 10 slakt. Bas, KraviD: 10762

Slakimetod - kott. Bas, KraviD: 10763
Antiblotikaftrskivning, Avancerad, KraviD: 10416: 1
Ansvarsfullt producerad fodersoja. Avancerad, KraviD; 11113
Operativa ingrepp. Bas, KraviD: 10916 3

Betesdrift. Avancerad, KraviD: 10435:1

GMO-Fitt foder Avancerad, KraviD: 10422: 1

- % w & & & »

s EU-gkologisk vara, Bas, KraviD: 11008
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I upphandlingsdokumentet anges fljande under punkten 3.1.5 Produktblad

och verifiering

Anbudsgwaren skall for varje enskild offererad position bifoga ett produktblad i anvisad kolumn |
produktspecifikationen. Foretradesvis direkt genom en URL-1ank tll exempelvis DABAS, fdtulsalt att
leverantarsforsakran/annal av producenten agtintyg eller tredjpartscertifiening - finns att tillga dér. ) de
fall Iank 1l DABAS eller liknande ej finns skall produktblad bifegas anbudet som en bilaga,

| de fall produktblad har bifogats anbudet 1 form av en bitaga skall det framga | aavisad kelumn i
produktspecifikationen. Bilagan skall vara tydligt mérkt sa att kommunen enkelt kan frsta vilken
position den avser beskriva,

Eventuella inloggningsuppgifter som kravs for att kemmunen skall kunna komma &t information som
anbudsgivaren hanvisar till skall tiihandahallas kommunen kastnadsfritt.

Leverantdren skall under hela avialsperioden kunna tillhandahalla kommunen med fér produkten
géllande produktblad och underlag for kravverifikatian.

I upphandlingsdokumentet anges under punkten 3.1.7 Produktspecifikation
bl.a. féljande.

Upphandlingen avser it brett sortiment av farskt kott och chark. Nagra av de mest frekventa
pradukterna framgér av bifogad produktspecifikation. | de fall hanvisning i denna lista gérs till visst
fabrikat 4r detta en kvalitetsangivelse och likvardig produkt kan offereras.

I bifogad produktspecifikaticn framgdr produktspecifika krav som anbudsgivarens offererade produkter
skall uppfylla,

[...]

Belasthingspiz

Bulasiningspris & den sllcmabviestnad kevrrunen kommer akt [igga in vid utvardsring sv anbud | de
.

= Frodukt e nar offerataly

- {Offererad produki g uppfyller kray

Betastrirgsprs framgar for varje pasitian | pradukispecrikatisnen.

Befastnirgzpriz ar baserat pf del pns kommunan berdznar belala for respe'tive produkt vid inkdp has
anrran leverantdr.

I produktspecifikationen for upphandlingens del 3 Korv finns 17 positioner
angivna. Det anges att av dessa ska 15 av positionerna vara offererade med
enligt kommunen godkind produkt. I produktspecifikationen framgar vidare
bl.a. att position K1 Chorizo ska ha en kétthalt om minst 70% samt att
position K7 Isterband ska ha en k&tthalt om minst 50 %.
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Forvaltningsriittens bedomning

Charkett har gjort géllande att vinnande leverantdrs anbud i position K1
Chorizo och K7 Isterband inte uppfyller kraven som uppstalls i
upphandlingen avseende produkternas kotthalt, samt att detta framgér av
leverant6rsforsikran. Kommunen har anfort att det framgéar av vinnande
leverantors produktspecifikation att kraven &r uppfyllda och att kommunen
inte har varit skyldiga att kontrollera kravuppfyllelsen mot

leverantorsforsikran. Detta har Charkett inte invint mot.

Av vinnande leverantdrs produktspecifikation avseende chorizo framgar att
ingrediensandelen griskott uppgar till 73 %. Av vinnande leverantors
produktspecifikation avseende isterband framgar att den bestar av 47 %
griskott och 3 % notkott. [ leverantorsforsdkran avseende chorizo anges att
den innehaller 66 % gris och i leverantorsforsdkran avseende isterband

framgar att den innehaller 42 % gris.

I upphandlingsdokumentets punkt 3.1.5 anges att anbudsgivaren ska bifoga
ett produktblad for varje enskild offererad position. Av vinnande leverantors
produktblad avseende savél chorizo som isterband framgar att produkterna
uppfyller kravet pa kotthalt. Vid sddant forhallande kan kommunen inte
anses ha agerat i strid med LOU genom bedémningen att vinnande

leverantors anbud uppfyller kraven i upphandlingen.

Charkett har vidare gjort géllande att det av vinnande leverantors
leverantorsforsiakran avseende position K5 Frukostkorv inte framgér att det
ndtkott som ingdr i produkten uppfyller héllbarhetskraven. Kommunen har
gjort gillande att det av vinnande leverant6rs anbud framgar att den
offererade frukostkorven innehaller svenskt kott, vilket i sig innebér att
produkten faller under svenska myndigheters tillsyn i syfte att tillforsakra att
svenska djurskyddsforordningen efterlevs och dessutom bekréftat att kravet

ar uppfyllt. Detta har Charkett inte invént mot, och forvaltningsrétten anser
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inte heller att det bolaget har fort fram i 6vrigt visar att kommunen har
agerat 1 strid mot LOU genom att ha bedémt att vinnande leverantérs anbud

uppfyller kravet i upphandlingen i denna del.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det Charkett har fort fram
inte visar att vinnande leverantdr inte uppfyller de i upphandlingen stéllda
kraven. Det finns darfor inte heller skil for att pafora belastningspriser.
Kommunen har ddrmed inte heller agerat i strid mot LOU genom att anta
vinnande leverantdrs anbud. Vid dessa forhallanden finns inte skil for att
ingripa mot upphandlingen. Charketts ans6kan om 6verprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar

»

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provoingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2 av2

www.domstol.se




