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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-12-16 40364-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
SOKANDE

Videobrigade AB, 556811-1859

Ombud: Advokat Lasse Héijer och jur.kand. David Aberg
Advokatfirman Gérde & Partners AB
Erik Dahlbergsallén 15

115 20 Stockholm

MOTPART
Skolverket
106 20 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 21 september 2010 upphér

ddrmed att gélla.
Dok.Id 74968
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Skolverket har inbjudit leveranttrer att 1damna anbud avseende upphandling
av filmproduktion, dnr 12-2010:400. Skolverket har i tilldelningsbeslut
daterat den 13 september 2010 meddelat att man har for avsikt att teckna

avtal med andra leverantorer &n Videobrigade AB.

Videobrigade AB (Videobrigade) har ansékt om éverprévning av upphand-
lingen enligt LOU. Forvaltningsrétten har den 21 september 2010 beslutat

att upphandlingen inte fir avslutas innan négot annat har férordnats.

YRKANDEN M.M.

Videobrigade yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réittelse gjorts innebdrande att Skolver-
ket ska utvérdera bolagets anbud och i andra hand att upphandlingen ska

goras om. Till stéd for bolagets talan anférs sammanfattningsvis foljande.

Videobrigade har ldmnat anbud i Skolverkets upphandling avseende film-
produktion. Upphandlingen omfattade sex produktionskategorier, varav
anbudet avsag fyra av dessa. Enligt tilldelningsbeslut av den 13 september
2010 antogs inte Videobrigades anbud. Av upphandlingsprotokoll framgér
att Skolverket uteslutit bolagets anbud pé grund av ej uppfylld kreditvar-

dighet enligt forfrAgningsunderlagets kvalifikationskrav.

Skolverket har i forfragningsunderlaget (punkt 1.3.3) angett som kvalifika-
tionskrav att anbudsgivare ska ha rating 3 enligt UC:s kreditomddme eller
motsvarande kreditvarderingsinstitut och att Skolverkets ombud ska gora
en bedémning for att faststédlla anbudsgivarens ekonomiska stabilitet for

det fall anbudsgivaren inte omfattas av ratingsystemet.
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Skolverket har uteslutit bolagets anbud enbart pa grundval av UC:s brist-
filliga kreditomdéme. Av UC:s kreditomdéme framgar att riskklass berik-
nas genom att genomsnittlig risk for likartade foretag beaktas. Bokslut har
inte beaktats d4 UC inte haft dessa uppgifter tillgingliga. Detta beror pa att
Videobrigade &r ett relativt nystartat bolag som &nnu inte ingivit bokslut
till ndgon myndighet. UC:s kreditomddme har séledes faststéllts utan till-
rdckliga underlag. Videobrigade omfattas dérfér inte av ratingsystemet.
och bolagets ekonomiska stillning kan inte faststéllas utifran UC:s kredit-
omddme. Skolverket har inte inh&mtat upplysning fran motsvarande kre-
ditvérderingsinstitut. Videobrigade har erhallit rating 3 av Syna AB, som é&r
ett motsvarande kreditupplysningsforetag. Videobrigade har ddrmed upp-
fyllt forfragningsunderlagets krav under punkten 1.3.3.

Skolverket har inte heller f51jt bestimmelserna i 11 kap. 7-9 §§ LOU, ef-
tersom Skolverket inte gjort nagon individuell bedomning av bolaget. Bo-
laget har inte heller haft mojlighet att med egen utredning bemdta de upp-
lysningar Skolverket inhdmtat och det kreditomdéme UC ldmnat. Skolver-
ket har brustit i upphandlingsforfarandet genom att inte ha utfort utvarde-
ringen av de krav som far stéllas pé leverantdren enligt 10 kap. 2 § samt 11

kap. 7-9 §§ LOU, se @#iven RA 2005 ref. 47.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandia leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Videobrigades uppfatt-
ning &r att Skolverket inte handlagt upphandlingsforfarandet i enlighet med
nidmnt lagrum. Det kan inte uteslutas att andra anbudsgivare fatt hogre ra-
ting av UC och klarat kvalifikationskravet om deras kreditomdomen fast-

stéllts utifran tillrdckliga underlag.
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Av Videobrigades lamnade anbud foljer att det i ovrigt uppfyller forfrag-
ningsunderlagets samtliga kvalifikationskrav och alla de utvérderingskrite-
rier som anges i kravspecifikationen samt att anbudet &r ett av de tre mest
ekonomiskt fordelaktiga i varje skt produktionskategori. Upphandlingen
omfattar minst 30 produktioner per ar i samtliga produktionskategorier
under tva &r. P4 grund av att Skolverket brustit i upphandlingsforfarandet
far inte Videobrigade mojlighet att konkurrera om nagon av dessa produk-

tioner. Videobrigade har hirigenom lidit och kan antas komma att lida be-

tydande skada.

Videobrigade har till sin ansdkan bl.a. fogat en kreditupplysning frén Syna
AB daterad den 20 september 2010, av vilken framgér att bolaget bedomts
tillhora kreditklass 3.

Skolverket bestrider bifall till Videobrigades yrkande och anfér samman-
fattningsvis féljande. Skolverket genomfor med forenklat forfarande, enligt
15 kap. LOU (2007:1091), en upphandling av filmproduktion. Av de totalt
21 anbud som inkom i upphandlingen forkastades fem anbud i kvalifice-
ringsfasen. Videobrigade klarade inte stéllda kvalificeringskrav pa ekono-

misk och finansiell stéillning och gick inte vidare till utvérdering.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare ha en stabil ekonomisk
stillning. Skolverket har i forfrigningsunderlaget upplyst om att kreditbe-
domning kommer att géras hos kreditvirderingsinstitutet UC. Om anbuds-
givare inte omfattas av ratingsystemet kommer en individuell provning att
goras. I detta fall har Videobrigade omfattats av ratingsystemet, och enligt
UC blivit bedémd som ej kreditvénliga, rating 2. Videobrigade uppfyller
dérfor inte Skolverkets krav pd minst rating 3. Det férhéllandet att Videob-
rigade beddmts som kreditvirdiga av annat foretag paverkar inte Skolver-
kets bedomning. Skolverket anser att kravkontroll och utvéirdering av an-

bud har gétt ritt till och att upphandlingen inte stridit mot LOU.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av utredningen i mélet framgér bl.a. f6ljande.

Skolverket har genomfort en upphandling av filmproduktion. Upphand-
lingen har genomforts med ett férenklat forfarande, enligt 15 kap. LOU
(2007:1091). Anbud skulle vara Skolverket tillhanda senast den 30 juni
2010.

I forfragningsunderlaget har under punkt 1.3.3 "Ekonomisk och finansiell

stéllning” angetts féljande.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stéllning. Risken for att an-
budsgivarens foretag ska hamna i konkurs, tvangsférvaltning, ackord eller
liknande forfarande ska vara mycket 1ag. Bestéllare forbehéller sig rétten
att kontrollera anbudsgivare via kreditvérderingsinstitutet UC. Fér bedom-
ning av ekonomisk stabilitet giller att foretaget bedéms som kreditvardiga
rating 3 enligt UC eller motsvarande kreditvarderingsinstitut, redovisade
vid utgangen av det senast registrerade och avslutade rikenskapsaret.

For anbudsgivare som ej omfattas av ratingsystemet kan anbudsgivaren
dnda anses uppfylla dessa krav. D& genomfor bestéllarens ombud sjélv en

beddmning for att faststilla att anbudsgivaren innehar ekonomisk stabilitet.
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Forvaltningsratten gor féljande beddmning.

Av handlingarna i mélet framgar att Skolverket frin UC inh&mtat informa-
tion angdende Videobrigades kreditvirdighet och att det dérvid framkom-
mit att bolaget av UC tilldelats rating 2. Férvaltningsritten anser att bola-
get far anses omfattas av ratingsystemet och att Skolverket inte haft ndgon
skyldighet att gora en egen bedémning av bolagets ekonomiska stabilitet.
Videobrigade uppfyller ddrmed inte stillt krav avseende ekonomisk stll-
ning om rating p4 minst 3. Det kan inte anses ha &legat Skolverket att in-
hémta kreditomd6me fran annat bolag eller att 1ata Videobrigade beméta
de upplysningar som inhémtats fran UC. Skolverket har darfor haft fog for
att utesluta bolagets anbud frén utvérdering. Den kreditupplysning som
Videobrigade inkommit med frén annat kreditupplysningsforetag, Syna
AB, f6réndrar inte denna bedémning, eftersom kreditbedémningen gjorts

efter anbudstidens utgéng.

Forvaltningsrétten anser inte att kravet pd ekonomisk stabilitet utformats

pa ett s&dant sétt att det skulle strida mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestdmmelse i LOU. Forvaltningsrétten finner inte heller visat att upphand-
lingen pd annat sétt genomforts i strid med de ndgon av de principerna som

kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Vad Videobrigade anfort visar séledes inte att upphandlingen genomforts i

strid med forfragningsunderlaget eller LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A).

Charlotte Hedberg

Radman

Foredragande har varit Carina Westin



DV 3109/1A. ¢ 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t Gvet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stdind om det r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star {61~
valtningsrattens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfOr man anser att
prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer #ll atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammattatten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
fotrvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

4. den andring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgit av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i onginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



