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BAKGRUND

Myndigheten for Tillgéngliga Medier (MTM) genomfSr en upphandling av
ramavtal avseende boktryckeritjdnster for LL-forlagets utgivning (dnr MTM
2017/405). Ramavtal ska tecknas med en anbudsgivare. Upphandlingen
genomfors i form av ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Férvaltningsritten i Stockholm meddelade i
dom den 10 januari 2018 i mal nr 26084-17 att upphandlingen skulle rittas
pé s sitt att den anbudsgivare som tidigare tilldelats kontraktet skulle ute-
slutas eftersom den inte uppfyllt kravet att beréikna priset utifran 130 gram
bestruket papper. Nu aktuellt tilldelningsbeslut fattades den 31 januari 2018
varvid MTM beslutade att anta anbudet fran Stibo Graphic A/S.

Forvaltningsrittens dom i mal nr 26084-17 har inte Sverklagats.

YRKANDEN M.M.

Bulls Graphics ansSker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsratten stadfister att vikten pa de aktuella omslagen om 130 gram
inte utgor ett obligatoriskt krav. [ andra hand yrkas att upphandlingen ska
réttas i enlighet med 4 kap. 9 § LOU. I tredje hand yrkas att upphandlingen
ska avbrytas och géras om i enlighet med 20 kap. 6 § LOU.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. I mél nr 26084-17
argumenterade MTM bl.a. for att bolaget [dmnat ldgsta pris och det bestreds
att bolaget inte uppfyllde de obligatoriska kraven. Bolaget ansluter sig till
denna argumentation. Bolaget har haft ett ramavtal med MTM. Omslaget pé
de bocker som trycks for MTM édr 240 gram. En limbunden bok med ett
omslag pa 130 gram bestruket papper ger inte en tillfredstéllande slut-
produkt eftersom omslaget blir for dmtaligt och mycket svart att efter-
behandla. Omslaget riskerar att slitas av vid hantering. Genom ett kraftigare
papper eller till dch med en kartong skyddas boken och kan hanteras av

distributorer, bokhandel, bibliotek och slutkunder utan att g& sénder. Det &r
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inte limpligt att trycka de aktuella béckerna med omslag om 130 gram och
det kan darfor inte utgéra ett obligatoriskt krav. Bolaget har velat vara
tydligt och &rligt i sitt uppsét och forklarat att omslagen méste vara 240
gram. Med anledning hirav har bolaget ldmnat det vinnande budet och ska
vara den part som ingér det aktuella avtalet med MTM. Som ett alternativ
till rittelse kan MTM utifrdn givna forutsittningar avbryta den nu pagaende
upphandlingen och goéra en réttelse innebdrande att forutsittningarna for
upphandlingen rittas. Det skulle innebéra att det obligatoriska kravet &r att
bokens omslag ska baseras pa 240 grams papperskvalitet. Alternativt ska
MTM géra om upphandlingen med utgangsparametrar som &r praktiskt

tillimpliga utifrén en bokprodukt som kan anvéndas pa det sétt den ar ténkt.

MTM anser att ansdkan om Sverprovning ska avslas och anfor bl.a. f6lj-
ande. Fragan om papper omslag:130 g bestruket i det femte utférande-
exemplet i prisbilagan till forfrégningsunderlaget inte utgor ett obligatoriskt
krav har provats av forvaltningsritten i dom den 10 januari 2018 i mél

nr 26084-17. Forvaltningsritten gjorde d& en motsatt beddmning. MTM
bestrider vidare att det skulle finnas forutséttningar for bifall till yrkandet
om rittelse. MTM bestrider att det finns skél for att ingripa mot upp-
handlingen. MTM har inte brutit mot nagon av de grundlédggande principer-
nai4 kap. 1 § eller nigon annan bestéimmelse i LOU. En upphandlande
myndighet har enligt praxis stor frihet att sjalv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling i 4 kap. 1 § LOU. En av dessa principer &r transparensprincipen som
bl.a. innebir att forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt. I praxis
har vidare uttalats att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte #r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de princip-
er som bir upp LOU och gemenskapsritten inte tridds for nir. Det stér alltsa
en myndighet fritt att uppstélla vilka krav man vill sa ldnge kraven dr foren-
liga med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Anbudsgivarna har

haft att limna pris pa sex utférandeexempel. Utférandeexempel 5 anger bl.a.
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papper omslag: 130 g bestruket. Aven om detta inte utgor ett konventionellt
omslagspapper s& dr exemplet forenligt med LOU och de grundldggande
principerna for offentlig upphandling. Ovriga fyra anbudsgivare har limnat
pris pa utférandeexempel 5. Under anbudstiden har ingen anbudsgivare —
inte heller Bulls Graphics — framf6rt invéndningar mot utférandeexemplen,
stdllt frdgor om eller begért fortydliganden avseende utfrandeexemplen.
Forfragningsunderlaget har varit klart och tydligt och dven annars férenligt

* med LOU och de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU.

Bolaget har ddrefter i yttrande anfort bl.a. féljande. I offertunderlag fran
MTM for varen 2018 finns en bok som heter Emma. Den dr helt jamforbar
med den specifikation som fanns i upphandlingen med skillnaden att det &r
det papper pa omslaget som bolaget rekommenderar. Bolaget anser att detta
visar att MTM aldrig haft for avsikt att képa mjukparmsbdcker med 130
gram papper pa omslagen. Betréiffande 6vriga budgivare kan det konstateras
att de inte har skrivit nagon kommentar rérande omslagets vikt vilket bor
tolkas som att de inte motsitter sig att omslagen gors med 240 gram
kartong. Bolaget har, som det far uppfattas, inte behandlats likvérdigt med
de dvriga anbudsgivarna. Bolagets anbud har varit det ldagsta trots att

bolagets bud &r berdknat pé ett omslag om 240 gram.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om 6mse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tilldta
eller begéira att en leverantor riittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot
annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten fér
ocksé tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3253-18
I STOCKHOLM

sidan handling. En sddan atgird ska vara frenlig med principerna om
likabehandling och 6ppenhet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nfigon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Det ér den som anséker om Sverprdvning som pé ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstdndigheter talan grundas pé och visa att upphandlande
myndighet har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69). Fér att ett ingrip-
ande ska bli aktuellt krdvs ocksé att sdkanden kan visa att denne har lidit
skada eller kan komma att lida skada p4 grund av att den upphandlande

myndigheten har brutit mot LOU. Riétten kan da endast besluta att upp-

handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget gor i forsta hand gillande att vikten pa de aktuella omslagen om
130 gram inte ska utgora ett obligatoriskt krav. Forvaltningsriitten har redan
avseende samma upphandling provat frigan om vikten pd omslaget utgor ett
obligatoriskt krav (mal nr 26084-17). Férvaltningsritten ansdg d3 att det
krav som uppstillts i forfragningsunderlagets prisbilaga avseende det femte
utforandeexemplets pappersomslag 130 gram bestruket, utgor ett
obligatoriskt krav. Forvaltningsrétten gor inte ndgon annan beddmning i
detta mal. Forvaltningsritten bedomer didrfor att det krav som uppstillts i
forfrdgningsunderlagets prisbilaga avseende det femte utforandeexemplets

papperomslag 130 gram bestruket, utgér ett obligatoriskt krav.

I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska riittas. Férvaltningsriitten
konstaterar att en upphandlande myndighet har en méjlighet, men inte en
skyldighet att tillata rdttelser av uppenbara felskrivningar och fortydliganden
i anbud. Det som bolaget har anfort om att MTM ska géra en riittelse enligt
4 kap. 9 § LOU kan ddrmed inte foranleda ndgot ingripande enligt LOU.
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I tredje hand yrkar bolaget att upphandlingen ska avbrytas och géras om. En
upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma foremalet for upp-
handlingen inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig
upphandling. Aven forfrigningsunderlag och utviirderingsmodeller som inte
ar optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten respekteras och
tillimpas. Grundldggande &r att leverantdrer behandlas likvirdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomfors pé ett 6ppet sétt. En
forvaltningsdomstols 6verprévning enligt LOU tar inte sikte pa upp-
handlingens materiella resultat utan endast pa om myndigheten forfarit
korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som
anges i LOU (jfr HFD 2013 ref. 5). Det har i mélet inte framkommit nagot
som visar att MTM:s krav pa omslagspapprets vikt skulle std i strid mot de

grundldggande principerna for oftentlig upphandling.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsritten att bolaget inte har visat att
MTM har Gvertritt ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
ndgon annan bestimmelse i LOU. Mot denna bakgrund &r det inte heller

visat att bolaget pa grund av nagra brister i den aktuella upphandlingen lidit
eller riskerat att lida ndgon skada. Det saknas dédrmed skl for ett ingripande

enligt LOU. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Radman

Jeanette Green Jeppsson har foredragit mélet.



Anvisning fér verklagande DV 3109/1A LOU « Producerat av Domstolsverket » 2017-06

!

.....

k I
MMy

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att ptéva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forss. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ Jlagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagat kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



