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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2013-04-22 22875-12
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm
KONKURRENSVERKET |
SOKANDE 2013-04- 23
CJ Lastmaskiner AB, 556479-6828
Solbackavigen 2 Avd -
177 71 Jarfélla Dnr -
KSnr Aktbil
Ombud: Advokat Roland Adrell och jur.kand. Sara Karlsson :""""‘J
Gérde Wesslau Advokatbyrd AB
Kungstorget 2
411 17 Géteborg
MOTPART
Jarfilla kommun, 212000-0043
177 80 Jarfilla

Ombud: Advokat Eva-Maj Miihlenbock, jur.kand. Lina Schétt och
jur.kand. Mikael Engstrom

Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Jarfilla kommuns yrkande om muntlig

forhandling.

Forvaltningsriitten avslar CJ Lastmaskiner AB:s ansékan om &verprovning.

Dok.Id 331276

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvidgen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Jarfilla kommun (kommunen) genomf{or en upphandling av maskintjénster
for anldggningsarbeten och maskintjénster for vintervighallning inom
Jarfilla kommun (Dnr Ten 2012/402) for tiden 2012-1 0-01—2014-09-30,
med mojlighet till forlangning av avtalet ytterligare ett ar.

CJ Lastmaskiner AB (CJ Lastmaskiner) tilldelades kontraktet 1
tilldelningsbesiut den 6 september 2012.

Den 26 oktober 2012 beslét kommunen att avbryta upphandlingen med
motiveringen att det efter att tilldelningsbeslutet faststilldes har upptéckts
flera allvarliga avvikelser och oklarheter i forfragningsunderlaget och
anbudsunderlaget &r inte fullstéindigt. Det &r ocksé oklart hur lang
avtalstiden ir och hur stor del som utgdr den fasta ersittningen till

CJ Lastmaskiner.

Kommunen besldt den 1 november 2012 att paborja en ny upphandling
Vinterviighalining 2012-2013 (Dnr Ten 2012/636). CJ Lastmaskiners
ansékan om Sverprovning av den nya upphandlingen avskrevs av
forvaltningsrétten 1 beslut den 7 december 2012 (mél nr 22994-12)

eftersom avtal tecknats mellan kommunen och CJ Lastmaskiner.

CJ Lastmaskiner ansoker om verprévning och yrkar, sivitt nu &r i fraga,

att forvaltningsrétten undanrdjer avbrytandebeslutet.
Kommunen bestrider bifall till ansdkan om Sverprévning.

CJ Lastmaskiner anfor i huvudsak foljande. Det foreldg inte sakliga skal att
avbryta upphandlingen. Bara skélen i avbrytandebeslutet bor laggas till
grund for forvaltningsréttens provning. Forfragningsunderlaget var inte

bristfilligt. Eventuella otydligheter i forfragningsunderlaget har inte lett till
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att anbudsgivare tolkat forfrigningsunderlaget annorlunda eller medfort att
kommunen inte kunnat vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Ingen presumtiv anbudsgivare har stallt frégor till kommunen under
anbudstiden, vilket visar att ingen avstétt fran att avge anbud pga.
punkterna dér fortydligande efterfragats. CJ Lastmaskiner har inte begért
sndringar i villkoren gillande bl.a. garantin eller beredskapserséttningarna
och ir fortfarande villiga att teckna avtal utan fortydliganden eller
korrigeringar. Kontraktstiden var exakt angiven i forfrigningsunderlagets
AFA.21 till »2012-10-01 — 2014-09-30”, med méjlighet till forlingning
ytterligare ett r. Kommunens 6nskan att &ndra ersitiningsnivéerna efter
tilldelningskontraktet utgdr inte sakliga skil for att avbryta upphandlingen.
CJ Lastmaskiner har inte avsett att utnyttja underleverantorer, vilket
framgar tydligt i anbudet, och uppfyller dérfor alla ska-krav.
CJ Lastmaskiner har lidit skada av beslutet att avbryta upphandlingen
eftersom de diskuterade avtalsindringar vid tvé planeringsmoten och
forvintade sig att teckna avtal, varfor de gjorde kostsamma investeringar

genom bl.a. nyrekrytering av personal och nyinvesteringar i maskinpark.

Kommunen anfor i huvudsak fljande. Det finns inget hinder mot att
avbryta en upphandling efter att tilldelningsbeslut meddelats. Av
avbrytandebeslutet framgér att “flera allvarliga avvikelser och oklarheter
har upptiickts i forfrigningsunderlaget. Anbudsunderlaget dr inte
fullstandigt”. Behov att visentligen éndra forfrigningsunderlaget, som var
icke-transparent och ofullstindigt, utgor sakliga skl att avbryta
upphandlingen. CJ Lastmaskiner har efter tilldelningsbeslutet framfort ver
30 fragor och oklarheter om bl.a. ersittningen for utforandet av tjdnsten,
risktagande, garanti och kontraktstid. Bolaget patalade allvarliga brister i
forfragningsunderlaget och végrade ingd avtal om inte flera av villkoren
andrades. Kommunen och bolaget har bl.a. olika tolkning om hur stor
beredskapsersittningen ska vara enligt AFC.61 — skillnaden &r

1,4 miljoner kr/ar. De oklarheter och motstridigheter som uppdagats visar
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att forfragningsunderlaget #r icke-transparent och behiftat med ett flertal
visentliga avvikelser samt otydligheter, i strid med lagen om offentlig
upphandling (2007:1091, LOU) och de grundléggande unionsrittsliga
principerna. Det dr omdjligt att justera kontraktet utan att gbra vésentliga
foréndringar av forutsitiningarna i upphandlingen, eftersom antalet
avvikelser och otydligheter dr betydande och rr obligatoriska krav.
Fortydligandena borde ha framgatt redan i forfrégningsunderlaget och varit
tillgiingliga for samtliga potentiella anbudsgivare. Det gir inte att utesluta
att leverantorer avstétt fran att imna anbud i upphandlingen pga.
forfragningsunderlagets bristande utformning. Oklarheterna har stor
betydelse for utformningen av en leverantérs anbud.
Forfragningsunderlaget himtades av 23 olika leverantdrer, men endast
tva leverantorer limnade anbud. En leverantdr har uttryckligen forklarat att
den inte limnade anbud pga. forfrdgningsunderlagets utformning. Vid ett
méte den 23 oktober 2012 uppgav CJ Lastmaskiner att de avser utnyttja
underleverantérer, vilket de inte angett i anbudet. Bolaget uppfyller dérfor
inte det obligatoriska kravet i AFB.31 stycke 4, p. 9 i
forfragningsunderlaget. Orena anbud ska alltid forkastas. Aven pé denna
grund har kommunen haft sakliga skl att avbryta upphandlingen.
CJ Lastmaskiner har inte lidit ndgon skada pga. beslutet att avbryta
upphandlingen eftersom inget kontrakt kunde tilldelas. Kommunen har
inget ansvar for eventuella pastddda maskininvesteringar som

CJ Lastmaskiner gjort efter tilldelningsbeslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fraga i malet & om det funnits forutsittningar for kommunen att avbryta
upphandlingen p4 de av kommunen angivna grunderna, dvs. att flera
allvarliga avvikelser och oklarheter har upptickts i forfragningsunderlaget
och att anbudsunderlaget inte &r fullstédndigt.
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Av EG-domstolens praxis framgar att beslut att avbryta en upphandling
inte ir forbehallna undantagssituationer eller da det finns tungt vigande
skil, samt att en forutséttning for ett beslut att avbryta en upphandling &r
att den upphaﬁdlande enheten foljer de grundldggande reglerna i fordraget i
allminhet och principen om férbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet i synnerhet (C-92/00, Hl, REG 2002 s. 1-5553 punkt 40 och
47). Av praxis f5ljer vidare att det inte finns nagon skyldighet for en
upphandlande enhet att fullfslja en paborjad upphandling (jfr C-92/00, Hl,
punkt 41 samt RA 2008 ref. 35 och dir angivna réttsfall). Mojligheten att
avbryta en upphandling &r emellertid begrinsad. Ett beslut om avbrytande
maste vila pa sakligt godtagbara skil och det fér inte vara godtyckligt. Ett
sadant beshut maste vidare folja de grundliggande reglerna i fordraget i
allminhet och principen om frbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet i synnerhet (se bl.a. C-244/02, Kauppatalo Hansel, REG 2003
s. 1-12139 och RA 2009 ref. 43).

Forfragningsunderlaget utgor ramen for upphandlingen och méjligheterna
att komplettera eller fortydliga ett forfragningsunderlag dr begrénsade. I
LOU saknas detaljerade regler betriffande forfragningsunderlag bade
avseende utformning och dndringar som fortydliganden och
kompletteringar. Ett fortydligande eller en komplettering far séledes
bedémas med utgngspunkt i de grundliggande EU-réttsliga principer som
bl.a. kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. En upphandlande myndighet &r
inte forhindrad att vidta vissa Atgérder for att innan anbuden ges in klargbra
eventuella brister och otydligheter i forfragningsunderlaget, under
forutsdttning att det inte #r friga om viisentliga foréndringar. For att
principen om Sppenhet i LOU ska tillgodoses 4r det, vid visentliga
forandringar i forfragningsunderlaget, normalt inte tillrickligt att hantera
forandringarna som kompletteringar eller tilligg inom ramen for den

pagdende upphandlingen. Istillet bor upphandlingen avbrytas och en ny
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upphandling #ga rum. (se bl.a. Kammarrittens i Stockholm dom den

18 juni 2012, mal nr 1589-12.)

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet kan
gbra att dven forfrigningsunderlag och utvédrderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade fér godtas, dock under forutséttning att de principer
som bir upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nér. (RA 2002
ref. 50)

Lampligheten i att avbryta en upphandling forst efter att tilldelningsbeslut
meddelats och anstkan om Sverprovning begérts kan ifrdgaséttas. Sérskilt
nér de pastddda bristerna #r hénforliga till forfragningsunderlaget. Det
finns dock inget std for att en upphandling inte fér avbrytas sedan
tilldelningsbeslut meddelats. (Kammarréttens i Stockholm dom den

28 april 2011, mal nr 4614-10)

Kommunen har som skél for att avbryta upphandling anfort att det
framkommit att fSrfrigningsunderlaget &r behéftat med vésentliga brister
och motstridigheter, vilka inte kan justeras utan att det medfor visentliga
forandringar mot de ursprungliga villkoren. Enligt kommunen f6religger
det dérfor brister i transparensen i forfragningsunderlaget som ér
hanforliga till den konkurrensuppsdkande fasen av upphandlingen, vilket
medfor att upphandlingen inte gett forutsittningar f6r antagande av det

ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

CJ Lastmaskiner har invént att kommunen avbrutit upphandlingen pé
grund av smérre felaktigheter i forfragningsunderlaget som varken
paverkat det konkurrensuppstkande skedet eller utfallet i upphandlingen.
De smirre otydligheter som CJ Lastmaskiner papekat innebér enligt
bolaget inte att uppgifterna i forfrigningsunderlaget eller kontraktet

behover forindras. De innebér inte heller ndgon vésentlig forandring av
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forutsattningarna i upphandlingen eller att upphandlingen dvergétt till en
otillaten direktupphandling. Det finns inga avvikelser och otydligheter som
berdr obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Kommunen har inte gett
négra konkreta exempel pa vilka de pastadda otydligheterna &r eller hur de
paverkat upphandlingen. Forfrégningsunderlaget innehéller inga sddana
brister eller otydligheter att upphandlingen pa ndgot sétt stridit mot LOU
eller de grundliiggande principerna. Det dr oldmpligt att avbryta en
upphandling efter att tilldelningsbeslut meddelaté, sirskilt om de pastddda
otydligheterna hirrdr frén forfragningsunderlaget. De pastadda bristerna
utgdr dirfor enligt CJ Lastmaskiner inte saklig grund for att avbryta
upphandlingen.

Av utredningen framgar att kommunen har angett foljande brister i
forfragningsunderlaget.

- Enligt obligatoriskt krav (AFB.513) ska anbudsgivare kunna
tillhandahalla bl.a. 2 runtomsvingande grivmaskiner, 22-26 ton”. Det
anges dock inte om de ska vara hjulburna eller bandburna. Maskinerna
kostar olika mycket att kipa och olika mycket att anvéinda.

- Av forfragningsunderlaget framgér endast att kommunen anvisar
arbetsomrade for vintervighalining respektive sandupptagning infor varje
sisong (AFC.12). Arbetsomrédet &r alltsa inte preciserat.

- Enligt obligatoriskt krav (AFC.132) ska en leverantor sté i sté'.hdig
beredskap for instillelse. Ndgon nirmare beskrivning av innebérden av
stindig beredskap finns inte angiven. |

- Det #r ett obligatoriskt krav (AFC.161) att erforderliga tillstand ska
utverkas och bekostas av leverantéren. Det ér inte nirmare angivet vilka
tillstdnd som &r aktuella.

- Det 4r omdiligt att utfora sandning och samtidigt, utan dispens, uppfylla
kravet p3 att leverantrerna ska folja géllande axel- och

boggitrycksbestimmelser (AFC.181).
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- Av forfragningsunderlaget framgér inte vilken referenssumma vite ska
beriiknas pa (AFC.511).

- Leverantorerna &r utan begrinsning skyldiga att ersétta kommunen for
utredningskostnader i héindelse av att leverantoren blir skadestandsskyldig

gentemot tredje man (AFC.53).

Enligt forvaltningsrittens mening &r de oklarheter som kommunen pévisat
i forfragningsunderlaget s betydande, bada vad gller omfattning och
innebord, att de rimligen har paverkat viljan och m&jligheterna for
potentiella leverantorer att limna anbud pa det sétt som kommunen har
gjort gillande. Oklarheterna finns till stor del i de obligatoriska kraven.
Underlaget for upphandlingen har darfor inte varit sa tydligt och
transparent att leverantdrerna har kunnat 1dmna konkurrenskraftiga anbud.
De fortydliganden och forklaringar som enligt kommunen hade varit
nodvindiga att genomfora efter tilldelningsbeslutet utgdr, enligt
forvaltningsrittens mening, sddana visentliga fordndringar 1
forfragningsunderlaget att det slutliga kontraktet med dndringar inte léngre
kan anses motsvara det utannonserade uppdraget. Detta strider mot de
grundliggande principerna i gemenskapsrétten om oppenhet och

transparens.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de skél som kommunen
har &beropat i sitt beslut for att avbryta upphandlingen &r sakligt
godtagbara och att beslutet att avbryta upphandlingen inte varit
godtyckligt. Det har inte heller framkommit att de grundliggande
principerna i gemenskapsritten har &sidosatts genom beslutet. Ansékan om

dverprovning ska dérfor avslas.

Vid denna utging saknas anledning att halla muntlig forhandling i mélet,

varfor kommunens yrkande dérom ska avslas.
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Det saknas ocksa anledning att ta stéllning till frAgorna om
- CJ Lastmaskiner har ldmnat ett orent anbud, har uppfyllt ska-kraven och

har lidit skada.

HUR MAN OVERKLAGAR

Forvaltningsrittsnotarien Klas Granlund har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVININGSTILLSTAND

Den som vill 6veillaga f5tvaltningssittens
beslat ska skiiva il Kammartiten i
Stockholm. Skiivelsen ska dack skickas

elfes Eisnnas dil f6avaliningsiitien,

éverklagandet ska-ha kommit in il
forvaltningsritten ingme e veckos fifn den
dag da Kklaganden fick del av beshutet. ‘Tiden
61 6verldagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vesldagandet infaller p3
161rdag, sondag eller helgdag,
midsommartafton, julafton eller nyirsafion
racker det att skiivelsen kommer in nista.

vardag.

Yor att ett Gverklagande ska launna tas upp 1
kammarditten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstind om det 41 av vike fox
ledning av sittstilimpningen att
Gverklagandet provas, anledning
t6rekomimer iill indiing i det shit vartill
foxvaliningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att prova Svetklagandet.

Om prSvningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningstaitens beslut fast. Det dx dirfos
viktigt ait det klati och tydligt frampar av
overklagandet till kammarsatten vatfos man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skyivelsen med ﬁvétklagande ska
innehilla

1. den klagandes nammn, petsonnummert,
yike, postadiess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eveniuell annan plats dir klaganden kan
nas {61 delgivoing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
O nfigon person- eller adressuppeift
andras ar det viktigt att anmilan snatast
gOrs till karnmarritien,

2. detbeslut som. Gverklagas med uppgift

3. om forvaliningsrittens namn, -
milnummer samt dagen £6¢ beslutet,

de skil som klaganden anger till stod fo
begiran om prévhingstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 #ill stdnd,

6. de bévis som klaganden vill 4b eropa och

vad han/hon vill styrka med vasje
satskilt bevis.

Skﬂvel_s en ska vara undestecknad av
Klaganden elles hans ombud. Adressen #ill
fosvaliningsritten framgie av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och. telefonnummer.

Om nigon pesson- eller adressuppgift .
andsas, ska INi utan di6jsmal anmila
andsingen il kammartitten.

L1ndl om GverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enesgi, transportes och,
postijanster fix avtal slutas innan tiden £61
overklagande av rittens dom eller beshut: has
16pt ut. I de flesta fall fat avtal shatas 0t tio
dagat: har gitt fifin det att titten, avgjost
milet eller upphiivt eit interimistiskt beslut, T
vissa fall fix avial slutas omedelbast. Bit
ovetklagande av rittens avgorande fr inte
provas sedan avtal hat slatits. Fullsizindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Ee 4ll

félvaltnjngsréﬁen.

DV 3109/1A LOU




