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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Tyresé kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
markskétsel. Upphandlingen har genomftrts som ett 6ppet forfarande
enligt 4 kap. LOU och syftar till att tréiffa avtal med den leverantdr som
erbjuder det ekonomiskt mest féredelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslut
den 23 augusti 2012 framgar att kommunen beslutat att anta D.N. Tradgérd
& Markskotsel KB (D.N.) som entreprendr, det vill sdga annan leverantor

dn JRF Mark & Anldggning AB (bolaget).

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen ska rittas, i andra hand att den ska goras om. Till stod for
sin talan anfr bolaget i huvudsak foljande. Vinnande anbudsgivare, D.N.,
har inte uppfyllt alla skall-krav som stéllts varfor deras anbud inte &r
giltigt. Enligt UF 3.31 i upphandlingsforeskrifterna ska en presentation av
foretagets kvalitets- och miljosystem ingd i anbudet. Av de handlingar som
D.N. gett in framgér att man for ndrvarande inte har ndgot kvalitets- eller
miljosystem dverhuvudtaget utan endast att man har for avsikt att skaffa
sig sddana system. Det finns inga garantier f6r att man kommer att fa nagra

kvalitets- eller miljosystem.

Enligt UF 3.31 ska anbudet innehélla den senaste arsredovisningen. D.N.
har inte gett in ndgon arsredovisning. I stillet for arsredovisning har D.N.
gett in ett intyg fran en revisor utvisande att D.N. i egenskap av
kommanditbolag inte dr skyldigt att ge in ndgon arsredovisning. Revisorn
grundar f6rmodligen sitt intyg pa att D.N. enligt drsredovisningslagen inte
ir skyldigt att ge in ndgon arsredovisning till Bolagsverket. Med
arsredovisning avses emellertid dven arsbokslut som alla rorelsedrivande
bolag #r skyldiga att uppritta. Definitionen enligt arsredovisningslagen har
inte angetts i upphandlingen. Oavsett detta har D.N. genom att inte ge in

arsredovisning brutit mot ett skall-krav som saknar undantag. Skall-kravet
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maste tolkas sa att bolag/juridiska personer som inte upprittar arsredo-

visningar inte #r tillrickligt kvalificerade for att kunna antas som

entreprendrer i upphandlingen. Det ska dven noteras att &ven om man inte

dr skyldig att uppriitta drsredovisning s star det alla foretag fritt att

uppritta sddan redovisning.

I UF 3.51 andra stycket anges att “For foretag som ej klarar angivna krav
enligt ovan, exempel nystartade skall en godtagbar forklaring till varfor
krav ej uppfyll. Férklaring skall vara undertecknad foretagets ombud och
revisor.” Detta undantag avser dock enbart kravet pA minimiomséttning
samt kravet pé registreringar och betalningar av sociala avgifter, siledes
inte kravet pa arsredovisning. Det av D.N. dberopade intyget uppfyller
dessutom inte kravet pa forklaring enligt ovan eftersom intyget inte &ér
undertecknat av vare sig foretagets ombud eller revisor (D.N. har ingen

revisor).

I svar frin Skatteverket anges att D.N. haft en genomsnittlig arbetsgivar-
avgift pd 46 316 kr per manad under april, maj och juni 2012. Detta
indikerar utbetalda I&ner pa drygt 1,75 miljoner under hela 2012. I den
aktuella typen av entreprenad dr 16nerna en mycket stor kostnad i
forhallande till omsittningen. Det sagda medfor att omséttningen i vart fall
inte torde dverstiga 5 miljoner kr under 2012. Kravet pa omséttning dr
dirmed inte uppfyllt. Det ska noteras att det i det aktuella skall-kravet
anges att anbudsgivaren ”skall ha” en omsittning pad minst 10 miljoner kr
vilket medfor att man avser innevarande rikenskapsér och inte féregiende

rakenskapsér.

Det har inte presenterats nagot intyg som visar att D.N. uppfyller de
angivna kreditvirdighetsbetygen. Férmodligen gér det inte att fi ndgot
relevant kreditbetyg frin UC eller Soliditet eftersom D.N. inte har nigra
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officiella bokslut. Aven detta medfor att D.N. inte uppfyller de grund-
ldggande skall-kraven i upphandlingen.

Tyresé kommun (kommunen) bestrider bifall till ans6kan och anfor i
huvudsak fsljande. Kommunen har erhallit svar pa de krav som stillts
enligt UF 3.31 fran samtliga utviirderade anbudsgivare. D.N. har limnat
samtliga handlingar enligt stillda krav pa ett adekvat sitt. Certifiering &r
inget krav och D.N. har redovisat foretagets kvalitets- och miljésystem
enligt stillda krav. Vad giller rsredovisning ska denna visa bolagets .
omsittning. Omsittningskravet &r ett sitt att forsékra sig om att
entreprendren har resurser for att klara uppdraget. Det viktiga &r inte pa
vilket sétt man kan visa att man uppfyller omséttningskravet utan att man
uppfyller omsittningskravet. Detta har D.N. gjort pa ett adekvat sitt da
D.N. dr ett komanditbolag. Enligt Soliditet AB har D.N. rating A, vilket i

enlighet med UF 3.51 &r inhdmtat av kommunen under utvérderingstiden.

DOMSKAL

De grundiiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Oppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt
erkiinnande. Provningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta

sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandiande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller
forfrigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte far beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste sdledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller
franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om dppet forfarande.

Bolaget har gjort gillande att D.N. inte uppfyller stillda krav betriffade
inlimnande av arsredovisning, presentation av foretagets kvalitets- och

miljosystem, omséttningskrav och kreditvérdighetsbetyg.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande under UF 3.31.

Anbudet skall vara skrivet p& svenska och alla uppgifter enligt bifogat anbudsformulér
skall limnas. Anbud som inte dr kompletta riskerar att inte tas upp till prévning,

Priser skall ldmnas i enlighet med anbudsformulr.
Vidare skall anbudet innehélla foljande:

[...]
- Presentation av foretagets kvalitetspolicy
- Presentation av foretagets miljopolicy

[...]

- Senaste arsredovisning

Ldmnande av senaste drsredovisningen

En upphandlande enhet har ritt att stilla krav pa en anbudsgivares
ekonomiska kapacitet och det finns dirvid inte nadgot hinder mot att stélla
krav pé viss omsittning och att denna styrks genom ingivande av
arsredovisning. D.N. har inte limnat in ndgon arsredovisning utan i stillet
ldmnat in ett intyg frén en revisor dir det uppges att bolaget inte upprittat
nagon arsredovisning, d4 omfattningen av verksamheten inte &r av den
storlek som lagen péabjuder. [ intyget anges att bolagets omséttning for

2011 var knappt 28 miljoner kr.
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Kommunen anfor att syftet med inhdmtande av arsredovisning ir att den
ska visa bolagets omséttning och #r ett sitt att forsdkra sig om att

entreprendren har resurser for att klara uppdraget. Kommunen hévdar att

D.N. genom andra dokument styrkt sin ekonomi pa ett adekvat sétt.

Forvaltningsriitten anser att kravet pé att anbudet ska innehalla senaste
arsredovisningen #r klart och tydligt formulerat i forfrigningsunderlaget.
Det limnas i forfragningsunderlaget inte heller ndgot utrymme for
undantag fran detta kra;/. Da det aktuella kravet framstar som relevant och
inte heller oproportionerligt gér fSrvaltningsritten bedémningen att skall-
kravet inte kan efterges och sdledes maste vara uppfyllt av anbudsgivafcn
for att dennes anbud ska tas upp till utvérdering. Eftersom D.N. inte har
gett in ndgon arsredovisning finner forvaltningsritten att det vinnande
anbudet inte uppfyller det aktuella skall-kravet och dirfor rétteligen borde
ha forkastats. Bolaget, som kom pa andra plats i upphandlingen, har dérfor
lidit skada av att D.N. Tradgard & Markskotsel KB:s anbud togs upp till
utvirdering. Eftersom konstaterad brist inte beror pa nagon felaktighet i det
konkurrensuppstkande skedet dr det tillrdckligt att upphandlingen réttas pa
s4 sitt att en ny utvirdering ska goras dér anbudet fran D.N. Tridgard &
Markskotsel KB inte ska inga.

Vid denna bedomning saknar frvaltningsritten anledning att prova om det

finns skél for ingripande enligt LOU &ven péd annan grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Karl Lundberg

Radman

Foredragande har varit Elin Vidlund.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och ’
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fétvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndting av frvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




