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AVGORANDE VARI RESNING SOKS
Lansrittens 1 Vinersborg dom den 25 mars 2008 1 méal nr 183-08,
se bilaga A

SAKEN
Ansdkan om resning

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslér yrkandet om muntlig férhandling.
Kammarritten avslar ansékan om resning.
YRKANDEN M.M.

Agenta Advisors AB (Agenta) ans6ker om resning i Lénsrétten 1 Véners-
borgs dom den 25 mars 2008 i méal nr 183-08 om upphandling av konsult-
tjanster avseende finansiell rddgivning och yrkar, for det fall resning bevil-
jas, att bolagets anbud ska tilldelas avtal i den i mélet aktuella upphandling-
en. Till stod for ansékan anfors bl.a. féljande. Agenta dr ett konsultforetag
som verkar som oberoende radgivare till institutionella investerare (kapital-

4gare) vid upphandling av kapitalf6rvaltningstjnster, antingen genom upp-
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handling av individuell kapitalf6érvaltning eller genom upphandling av fond-
férvaltare inom ramen f6r “forvaltare av férvaltare”. Verksamheten, som
bedrivs med tillstdnd enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder, inrym-
mer inte ndgon kapitalforvaltning i egen regi. "Forvaltare av forvaltare-
fonderna” dgs uteslutande av de institutioner (kapitaldgare) som placerat
kapital i fonderna. Agenta forvaltar inte sjilv de aktuella fonderna och foér
dvrigt inte heller ndgot annat kapital for kunders rakning. Agenta-koncernen
eller dess personal bedriver ddrmed inte handel med finansiella instrument
och #r dven i alla andra avseenden fristdende fran de kapitalforvaltare som
upphandlas. Agenta uppfyller séledes det krav pa oberoende som stélldes i
den aktuella upphandlingen. Mot bakgrund av att centrala sakférhallanden
har missuppfattats vid den tidigare prévningen, den uppenbart felaktiga
rittstillimpningen och d& den felaktiga lédnsrattsdomen i praktiken medfér

néringsforbud for Agenta foreligger synnerliga skél {6r resning.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291) fér resning beviljas 1
maél eller drende om det pa grund av nagot sarskilt férhallande finns syn-

nerliga skil att préva saken pé nytt.

Kammarritten finner att det som Agenta har anfort till stéd for sin ans6-

kan inte utgdr skil att bevilja resning. Anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
se bilaga B (formulér 2)

Roland Nordber
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MOTPART
Vistra Gotalandsregionen
462 80 Vinersborg

SAKEN

Ansékan om dverprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling, LOU

DOMSLUT

Liansritten avslar anstkan.

Lansréttens interimistiska beslut den 18 januari 2008 upphor dédrmed att

gélla.
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BAKGRUND

Den 10 januari 2008 tillkénnagav Vistra Gotalandsregionen (regionen) att
annan leverantdr n Agenta Advisors AB (Agenta) utsetts som leverantor
av finansiella tjanster till regionen. Lénsrétten beslutade den 18 januari
2008 att upphandlingen, i den del den avser finansiell radgivning, inte fir

avslutas innan ndgot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Agenta begir éverprévning av beslutet och yrkar att upphandlingen ska
goras om. Som grund anfors bl.a. foljande. Den 5 december 2007 fattades
ett tilldelningsbeslut dér regionen efter genomford provning och utvirde-
ring av inkomna anbud valt fem leverantdrer for finansiella konsulttjénster.
Agenta erholl nist hogst betyg i regionens ranking. Darefter erholl bolaget
ett ramavtal som skrevs pa och &tersindes till regionen for undertecknande.
Emellertid erholls avtalet inte i retur utan den 16 januari 2008 fick Agenta
ett nytt tilldelningsbeslut daterat den 10 januari 2008. I det nya beslutet
hade bolaget eliminerats frdn de leverantSrer som regionen avser skriva
ramavtal med. Motiveringen 16d att bolaget via dotterbolaget Agenta In-
vestment Management AB (dotterbolaget) bedriver fondverksamhet. Utan
nirmare granskning av vad detta innebér eliminerades Agenta frén vidare
beddémning. Regionen har med detta fomyade tilldelningsbeslut gjort en
felaktig beddmning. Ansvariga tjanstemén tycks varken satt sig in 1 lagstift-
ningen p& omréadet eller i Agentas verksamhet. Bade Agenta och dess dot-
terbolag tillhandahéller endast oberoende rédgivning s&vil i allménhet som
specifikt enligt forutsattningar och andemening i upphandlingen. Dotterbo-
laget har inte tillstdnd att bedriva den verksamhet som regionen tycks tro
och som utgdr skil till diskvalificering enligt forutséttningarna som anges i
upphandlingen. Dotterbolaget har inte tillstand att bedriva handel med vér-

depapper eller finansiella instrument i enlighet med definitionerna i svensk
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lag. Om dotterbolaget haft dessa tillstand hade det klassats som ett vérde-
pappersbolag. Dotterbolaget har istdllet ett mer begrénsat tillstand. Det &r
riktigt att dotterbolagets fonder far placera i derivat i syfte att effektivisera
forvaltningen. Derivat #r ett virdepapper, men det &r en skillnad mellan att
placera i derivat och att handla med derivat. Fondernas f6rvaltning skots av
externa forvaltare och inte av Agenta. Fonderna &r i sjdlva verket en upp-
handlingstj4nst av kapitalforvaltning. Kunderna kan vélja fritt att kopa
tjansten skriddarsytt av Agenta eller tillsammans med andra kapitalédgare av
dotterbolaget. — Minst tre av de dvriga fyra anbudsgivare som fatt tilldel-
ning har motsvarande verksamhet som Agenta och dotterbolaget, i vissa fall
i mycket storre omfattning. Regionen har saledes gett bolaget negativ sér-
behandling.

Regionen anser att anstkan ska avslas och anfér bl.a. foljande. Fér huvud-
omradet finansiell radgivning har landstinget i kravspecifikationen punkt
2.3.2 respektive 2.3.3 angett bl.a. foljande betraffande upphandlingens om-

fattning och krav pé leverantdren:

2.3.2. Upphandlingens omfattning

Syftet med upphandlingen &r att anlita externa oberoende rédgivare for
Vistra Gotalandsregionen avseende allokering av finansiella tillgingar
inom nedan givna forvaltningsomréden. Med oberoende avses extern part
som inte levererar finansiella tjénster (handel med virdepapper och finansi-
ella instrument) eller banktjénster i samband med rddgivning eller stér i
beroendestillning till eller har vésentligt inflytande 6ver sddan leverantér

.

2.3.3. Krav pé leverantfren

Leverantdren skall i anbudet redovisa sitt oberoende enligt punkt 2.3.2
ovan. Leverantoren skall kunna visa pé referensuppdrag som dels speglar
oberoendefragan dels rollen i referensuppdraget, se punkt 6.

Agenta ldmnade inom anbudstiden anbud pa huvudomrédet finansiell rad-
givning. Landstinget meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen den 5
december 2007. Beslutet innebar att landstinget skulle teckna avtal med

fem leverantérer inom huvudomréadet finansiell rddgivning. Agneta var en
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av dessa leverant6rer. P4 grund av uppgifter avseende bolaget, som dérefter
och innan avtal tecknats, kom till regionens kénnedom meddelade regionen
ett nytt tilldelningsbeslut den 10 januari 2008. I detta beslut angavs att
Agenta inte uppfyller skallkravet formulerat i kravspecifikation, punkt 2.3.2
och dirmed inte gitt vidare for fortsatt bedémning f6r huvudomrédet finan-
siell radgivning. — Efter tilldelningsbeslutet den 5 december 2007 har regi-
onen konstaterat att Agenta fger dotterbolaget till 100 procent. Dotterbola-
get erbjuder institutionella investerare forvaltningslésningar. Dotterbolaget

 #r registrerat hos finansinspektionen och erholl tillstand till fondverksamhet
den 17 maj 2006. Hos finansinspektionen har dotterbolaget fem registrerade
fonder. P4 Agentas hemsida anges att bolaget erbjuder via eget fondbolag
institutionella investerare kostnadseffektiva férvaltningslosningar. T fakta-
blad for dotterbolagets fonder star under avsnittet malsattning och placer-
ingsinriktning skrivet att *fonden far placera i derivat i syfte att effektivise-
ra forvaltningen”. Derivat &r samlingsnamnet for vérdepapper vars virde
bestdms av en annan underliggande vara. Ovanstaende uppgifter visar att
Agenta inte #r en oberoende part enligt definitionen i anbudsinbjudan. Detta
eftersom bolaget 4ger ett visentligt inflytande &ver part som levererar fi-
nans’iella tjsnster, d.v.s. ver dotterbolaget. Agenta uppfyller dérmed inte
kravet 1 kravspecifikationen. Agenta vill fa det till att frigan om oberoende
skulle handla om 'olika tillstand att hantera virdepapper. Viktigt att notera
&r att frigan om oberoende utgér fran de krav som regionen stéllt i kravspe-
cifikationen. I forhallande till det uppfyller vriga bolag angivna skallkrav.
Bolaget har inte redovisat sin relation till dotterbolaget i sitt anbud eller i
anbudet redovisat sitt oberoende enligt punkt 2.3.2 kravspecifikationen.
Agenta har ddrmed inte uppfyllt skallkravet.
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Gdllande bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affdirsmassigt
och anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till

lansritten ansdka om &tgirder enligt ndmnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § samma lag skall lansrétten om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall géras om eller att den f&r avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Lansritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

I 12 kap. 3 § Finansinspektionens foreskrifter om investeringsfonder (FFFS
2004:2) anges att med effektivisering av forvaltning avses sddan handel
med derivatinstrument som syftar till att skydda vérdet av fondens under-
liggande tillgangar eller kostnadsbesparingar i syfte att upprétthalla fondens
placeringsinriktning.

Av forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 21 f.) framgér att en upp-
handlande enhet har frihet att sjélv specificera krav pé det som skall upp-
handlas under f6n1fséttning att dessa krav inte pa ett otillborligt sétt styr
mot en viss leverantor eller viss produkt. Kvalifikationskriterier &r de krite-

rier som visar att en leverantor 4r en 1amplig anbudsgivare. Kriterierna skall
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hénfora sig till leverant6rens tekniska formaga och kapacitet eller finansiel-

la eller ekonomiska stéllning.

Utredningen i malet

Av kravspecifikationen i forfragningsunderlaget till upphandlingen avseen-
de finansiell rddgivning, punkt 2.3.2, framgéar att det med oberoende avses
extern part som inte levererar finansiella tjdnster (handel med vérdepapper
och finansiella instrument) eller banktjénster i samband med radgivning
eller stér i beroendestillning till eller har vésentligt inflytande 6ver sddan
leverantdr. Leverantoren ska i anbudet redovisa sitt oberoende enligt
punkten 2.3.3. —Enligt finansinspektionens ordlista menas med fondbolag
ett svenskt aktiebolag som bedriver fondverksamhet. — Fondverksambhet
innebér forvaltning av investeringsfond, forséljning och inlésen av andelar 1
fonden och sammanhérande administrativa &tgérder. — Finansiella instru-
ment dr fondpapper och annan rittighet eller forpliktelse avsedd for handel
pa virdepappersmarknaden medan virdepapper &r handling som pé négot
sétt kan oms#ttas i pengar. — Derivat &r samlingsnamnet for virdepapper
vars vérde bestdms av en annan underliggande vara. Exempel pa derivat ar

optioner och terminer.

Lénsrdtten gor foljande bedomning

Det &r ostridigt att Agenta till 100 procent &ger dotterbolaget och saledes
har visentligt inflytande 6ver dotterbolaget. Den forsta frégan i mélet & om
dotterbolaget levererar finansiella tjénster pa ett sddant sétt att Agenta inte
dr att anse som oberoende enligt kravspecifikationen i punkten 2.3.2 1 for-
fragningsunderlaget. Av utredningen framgér att dotterbolaget har tillstand
till fondverksamhet enligt lagen om investeringsfonder, att dotterbolaget
innehar fem specialfonder med godkénda fondbestammelser enligt lagen
om investeringsfonder samt att fonderna far placera i derivat i syfte att
effektivisera forvaltningen. Dotterbolaget 4r ddrmed ett fondbolag, som

levererar finansiella tjdnster genom att det inom ramen for sin fondverk-

Sida6 |
183-08E |




) ) Sida 7
LANSRATTENI DOM 183-08 E

VANERSBORG 2008-03-25

samhet handlar med vérdepapper och finansiella instrument. Harigenom
och d& dotterbolaget levererar finansiella tjénster i samband med radgivning
uppfyller Agenta inte det krav pd oberoende som regionen stillt i forfrag-
ningsunderlaget. Det forhéllandet att fonderna enligt en fonds fondfaktablad
allokerar forvaltningsmandat till externa forvaltare ("underliggande forval-
tare”) medfor ingen annan bedémning. — Agenta har i sitt anbud vidare inte
redogjort for sitt oberoende, vilket var ett krav enligt kravspecifikationen.
Bolaget har inte heller p& den punkten uppfyllt ett av regionen stillt skall-
krav, — Det sagda innebdr att det var ritt av regionen att inte 14ta Agenta ga

vidare for fortsatt bedomning for huvudomradet Finansiell rddgivning.

Agenta har vidare anfort att bolaget har blivit negativt sérbehandlat i forhal-
lande till andra foretag eftersom inte heller de kan anses uppfylla regionens
skallkrav avseende oberoende. Betriffande de foretag Agenta hinvisar till
&r verksamheten i den koncern de tillhér organiserad pa sA sitt att olika sys-
terbolag bedriver olika typer av verksamhet och systerbolagen kan inte an-
ses ha visentligt inflytande i varandra eller st i beroendestallning till var-
andra. Vidare &r det s4 att dessa andra foretag, som laimnat anbud, &r sddana
systerbolag eller dotterbolag till sédana systerbolag. Med hinsyn hértill
finner lénsrétten att Agenta, savitt framkommit, inte har blivit negativt sir-

behandlat i férhéllande till andra foretag.

Sammanfattningsvis finner lansrétten att det som framkommit inte medfor

att det finns grund for att bifalla anstkan, varfor den ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1B)

Urban Karlsson



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill Sverklaga kammearrittens avgbrande skall skriva #]] Regerinpsritten,
Skrivelsen stills alltsd 61 Regeringsritten men skall skickas eller lEmnas rl

kowmmarritien.,

Overldagan det skall ha kommit in il kammarritten inomtre veckor frén den dagdi
Klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen f5r Sverklagande infaller pa en lérdag, s8ndag eller helgdap, mj dsommar-,
Jul-, eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nEsta vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att Provningstillsténgd
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det & av vikt f&5; ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal #] sédan
provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets utgang § kammarritten
* uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstap,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens besht fast. Det &r darfer viktigt att
det klart och tydligt frampgar av-overklagandet Il Regeringsratten varfor man anser att

provningstillstind bsr meddelas,

Skrivelsen med 5v’erldagandé skall undertecknas av klaganden eller dennes ombod och inges | original
sz2mt innehilla; . . v S A - or

I. deb klagandes namn, personnummer/organisationsoummey, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skal) adress och telefonmummer 51) arbetsplatsen och eventuel] annan Plats dar klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet Om BEEDD person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmilan snarast gbrs till Reperingsritien

tet bestut som sverklagas med uppgift om kammarrattens namn, mAlnummer sammt dagen f5r bestutet
de sk} som klaganden vill aberopa for sin bepiran om att f2 provaingstillsting

Eal N

den @ndring av kammarrattens beshit som Klaganden vill 3 till stand och skélen harfor
5. de bevis som klaganden vil) aberopa och vad han/hon vill styra med varje sarskilt bevis,
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