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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Karolinska Institutet (KI) genomfér genom en férnyad konkurrens-
utséittning avrop frén rémavtalet AV-entreprendr, referensnummer
10030/UF. Avropet avser AV-installation i Folkhélsohuset. Av
tilldelningsbeslut den 26 oktober 2012 framgar att KI funnit att
AudicomPendax AB (AudicomPendax) anbud inte uppfyller stéllda .
funktionskrav och beslutat att tilldela Informationsteknik AB
(Informationsteknik) uppdraget.

AudicomPendax yrkar i férsta hand att forvaltningsrétten fﬁrérdnar att
upphandlingen ska réttas pé sd st att en ny anbudsutvirdering genomfors,
varvid AudicomPendax anbud ska beaktas vid utvérderingen och
Infonnationstelqﬁk AB:s anbud ska uteslutas. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor AudicomPendax
bl.a. féljande. AudicomPendax uppfyller samtliga stéllda krav, vilket inte
Informationsteknik gor varfor deras anbud ska forkastas och en ny

utvirdering géras dér AudicomPendax anbud ska beaktas.
AudicomPendax uppfyller samtliga krav

Horsal Position 1.3, Elektronisk skrivtavla

Den angivna produkten, *Vaddio Squiggle”, &r indragen, dvs. inte
tillgénglig péd markhaden. Den offere_:radé produkten motsvarar stéllda ska-
krav 1 upphandlingen tillsammans med dator. Det skl KI angett, "utan att
blanda in dator”, 4r inget ska-krav som stllts. Att ingen dator &r medtagen
i specifikationen saknar betydelse i detta fall da det ar én funktions-
upphandling. ' |
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Rum 02154 Position 2.7, 1 st 4-splitter

I specifikationen har AudicomPendax angett fel beteckningl. Detta ar en
ﬁﬂdionsupphmdling enligt ABO4 i det grundliggande ramavtalet och d& _
foreligger det en skyldighet att ritta till de eventuella misstag som
leverantorer eventuellt gor, utan extra kostnad f6r kund, och som normalt
vid besiktning hanteras som Entreprendrs-anmérkning. Den angivna

beteckningen saknar relevans eftersom funktionen uppfylls.

Position 1 8, ansluining for dator i talarstol

KI ] bedomnmg bygger pé ett faktafel, vilket foljer av sidorma 135~ 1361

den till ans6kan om &verprévning bilagda handboken.
Informationsteknik uppfyller inte de stallda ska-kraven

Position 1.3, Elektronisk skrivtavla

Den offererade skrivtavlan finns inte tillgiinglig pa marknaden, vilket torde
vara ostridigt. Nar det giller KI:s grund for felaktig diskvalificering anger
man att AudicomPendax inte spectficerat »dator” varvid funktionen inte
uppfylls. Informationstekniks anbud innehaller inte heller specificerad

?dator”, varfor Informationstekniks anbud ska uteslutas av samma skl.

Positionerna.1.6, 1.12 och 2.7

De angivna monitorerna med bétéclqﬁngama AOC E2243FC och

ForA MV401 ﬁnns inte som produkter. AudicomPendax bestrider att det
oy sig om en uppenbar fel‘skrivm'ng:-Kl har inte upptickt felskrivningen
forran AudicomPendax pépekade det. Informationsteknik har beretts
mdjlighet att ratta/komplettera sitt anbud, men AudicomPendax lhar '
forkastats utan samma‘mtijlighet, i strid mot likabehandlingsprincipen.
Vidare borde utviirderande konsult noterat med stéd av i anbudet bifogade

blockscheman att i AqdicomPendax fall, bendmningen var felaktig och
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diarmed en uppenbar felskrivning, som AudicomPendax skulle tillatits

korrigera.

Krav pa att anbuds gi\}aren ska uppge for varje ska-krav att kraven uppfyllts

I inbjudan till anbudsforfragan, position 1, aterfinns foljande ska-krav.
”’Alla skallkrav skall vara uppfyllda. Det aligger anbudsgivaren att ange
detta for varje skallkrav”. Detta har inte Informationsteknik fdljt och har
dérfor inte uppfyllt samtliga ska-krav och ska dérfor forkastas.

: Sammanfaﬁning

K1 har felaktigt uteslutit AudicomPendax trots att samtliga ska-krav
uppfylits. KI har dessutom antagit Informationsteknik trots att de pa flera
punkter l&mnat uppgifter som medfér att de inte uppfyllt stillda ska-krav.
KI:s forkastande av AudicomPendax anbud strider dérfor mot lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), liksom antagandet av
Informationstekniks anbud trots att det skulle forkastats. AndicomPendax
har lidit eller riskerar att lida skada genom att anbudet inte har utvérderats,

vilket medfrt att AudicomPendax inte kunnat tilldelas upphandlingen.

Karolinska Iﬂstitutet bestrider Audicomi)endax yrkanden och yrkar att
ansokan ska avslas. Till stod for sitt bestﬁdahde anfor K1 bl.a. foljande.
AudicomPendax har i sitt anbud offererat utrustning som inte uppfyller
stillda krav fran KI och har dirfor helt korrekt diskvalificerats. .
Informationsteknik har uppfyllt samtligé stéllda ska-krav.

Grund for diskvalificering AudicomPendax anbud

Horsal position 1.3, Elektronisk skriytavla

Vid upprittandet av forfrigningsunderlaget 1 juli/augusti fanns den avsedda

prodﬁkten, Vaddio Squiggle Video Whiteboard; p& marknaden och &r '
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fortfarande tillgéinglig. Det foreligger endast leveransproblem. Den
interaktiva skrivtavlan Mimio som offererats av AudicomPendax har inte
den efterfrigade funktionen inbyggd som skrivtavlan Vaddio har.
AudicomPendax har offererat en alternativ 16sning som kréver extern - y
datorkraft. Den alternativa lérsnjngenkunde ha godkéints om hela lﬁsningen
offererats. AudicomPendax spec1ﬁkat10n innehaller endast skrivtavlan utan
dator. K1 har diirfor bedsmt att produkten inte uppfyller stillda krav och K1
kan inte gissa sig till vad som ingér i en anbudsglvares anbud eller

specifikation.

Rum 02154 position 2.7 1 st 4-splitter

AudicomPendax erkiinner att man offererat fel produkt med fel funktion
genom att ange en beteckning for en produkt som inte uppfyller ska-kravet..
KT har utgatt frén den ;mgivna produkten vid utvérderingen och den
uppfyller inte den efterfragade funktionen. XKI har dérfor beddmt att
anbudsgivaren inte uppfyller det stillda ska-kravet pd denna punkt och

d'zifmed diskvalificerat anbudet.

-Position 1.8, anslutning for dator 1 talarstol

1 sitt anbud har AudicomPendax spemﬁcerat ?Uttagslada podiebord
AudicomPendax Connecto — Uttag d: 0 VGA audio HDMI 230V”. K1 har i
sin beddmning tittat i inskickat produktblad och efter basta formaga tolkat
vad som avses och funnit att vad som angetts i anbudets specifikation inte
uppfyller den funktion som specificerats. Bilagan till ans6kan om
sverprovning “Handboek sid 135-136” har inte bifogats det ursprungliga
anbﬁdet. Det éliggér inte K1 att utreda vad anbudsgivaren avser med sin
hénvisning i i anbudet. KI har gjort en bedomning efter bésta formaga. Det

ar anbudsglvarens ansvar att ldmna tydliga och exakta specifikationer i sitt
anbud.
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Grund for antagande av Informationstekniks anbud

Position 1.3, Elektronisk skfivtayla

Se text ovan angéende denna position. Produkten firns pé marknaden men

det foreligger leveransproblem.

Position 1.6 och 1.12. Konirollmonitor samt position 2.7, 4-splitt

Vid kontroll av den specifikation som bifogats anbudet fran
Informationsteknik har KI kunnat konstatera att angivna
beteckningar/artikelnummer inte existerar. I och med att artikelnumren inte
existerar eller har existerat har KI bedsmt att det handlar om en uppenbar
felskrivning. K1 kan darfor, enligt 9 kap. 8 § LOU, godta den
kompleitering avseende artikelnummer/artikelbeteckning som gjorts av

anbudsgivaren. KI har vidimerat detta med anbudsgivaren.

Angivande av att ska-kraven &r uppfyllda

Avropsunderlaget foreskriver inte i vilken form anbudsgivaren ska ange att
ska-kraven uppfylls. KI anser att anbudet frén Informationsteknik pa ett
tillfredsstéllande sétt anger att man uppfyller samtliga ska-krav.

Sammanfatining -

AudicomPendax har diskvalificerats pé grunder som fbljer av avrops-
underlaget och de regler som féreskrihvs 1 LOU. KI:s forkastande av
AudicomPendax anbud strider inté mot LOU. Informationsteknik har
uppfyllt alla ska-krav och deras anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga

vid detta avrop.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande pﬁnciper som ska efterlevas. vid all offentlig
upphandling 4r principerna om icke-diskrirrﬁnéring, likabehandling,
transparens (6ppenhet oéh fdrutsebarhetj, proportionalitet och 6msesidigt
erké'.nnénde. Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pé
grundval av vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta
sédana atgérder som anges 1 16 kap. 6 § LOU. Det ankommer inte pd
fﬁrvaltningsféitten att genomfora en ny utvirdering eller i Svrigt préva
lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att sékanden kan visa att han lidit,

eller kan komma att lida, skada p& grund av att den upphandlande enheten
brutit mot LOU.

Den upphandlande myndigheten far inte géra provningen mot andra
kriterier &n de som funnits i underlaget for upphandlingen och har déirfor
en skyldighet att frin utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud inte

uppfyller ett eller flera s.k. ska-krav.

Det stér en upphandlande myndighet fritt att sjdlv bestimma hur
forfragningsunderlaget i en upphandliﬁg ska utformas och myndigheten
véljer sjalv vad som ska tillmétas betydelse, s& linge det sker inom ramen
for offentliga upphandlingars grundldggande principer. Detta grundar sig i
att det 4r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska képa de varor
eller tjénster som &r foremal for upphandlingen. Detta innebér att den
upphandlande myndigheten #r den som far anses bést 1&mpad att utvérdera -

anbud utifrén de krav som har stillts upp i férfragningsunderlaget.

Den forsta fragan forvaltningsrétten har att stillning till &r om

AudicomPendax visat att deras anbud uppfyller de aktuella ska-kraven.
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Den 15sning som en leverantdr anger i sitt anbud ska uppfylla de krav pa
funktion som efterfrigas genom forfragningsunderlaget. Forvaliningsrétten
har, utifran vad parterna anfért, gétt igenom fdrﬁégnﬁlgsunderlaget éch
AudicomPendax anbud och finner inte skil att ifrAgasitta KI:s bedomning
att AudicomPendax anbud inte uppfyller de aktuella kravéﬁ avseende
funktion, och saledes inte heller uppfyller samtliga ska-krav.
AudicomPendax har ddrmed inte visat att K1 har brutit mot-nigon
bestimmelse i LOU genom att utesluta deras anbud frén utvéifderingen och

det finns foljaktligen inte pd denna grund foérutsittningar for ett ingripande
enligt LOU.

DA forvaltningsrétten funnit att KI genom att forkasta AudicomPendax
anbud inte brutit mot LOU saknas anledning for forvaltningsrdtten att

préva bolagets invéindningar gillande Informationstekniks anbud.
AudicomPendax ansékan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

-

Karl Lundberg

'Ré’ldman

" Martin Nyman har foredragit mélet.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammattitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att préva 6vetrklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stix
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfr man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummet.

Om nagon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan de6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom ellet beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A1L.OU




