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BAKGRUND

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet genomfor en upphandling av
ramavtal, Programvaror och tjinster — Systemutveckling (dnr 23.3-5559-
17), genom ett ppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU. De sex anbudsgivare som har uppfyllt upphandlingens
samtliga obligatoriska krav och leverantorskvalificeringen och som har haft

de ldgsta jamforelsepriserna har erbjudits ramavtal.

YRKANDEN M.M.

HiQ International AB (HiQ) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts, pa sa sitt att utvirde-
ringen gors om och dven HiQ:s anbud utvirderas. HiQ anfor bl.a. féljande.
HiQ uppfyller aktuellt krav genom erbjuden programvara. Kammarkollegiet
har felaktigt forkastat HIQ:s anbud i strid med 4 kap. 1 § LOU och HiQ har
darmed lidit skada.

Kammarkollegiet anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

HiQ har istéllet for att ange en programvara angett en molntjanst. HiQ upp-
tyller inte det obligatoriska kravet. HiQ har inte lidit skada och riskerar inte
att lida skada da Kammarkollegiet agerat korrekt i enlighet med LOU och de

unionsrittsliga principerna da HiQ:s anbud uteslutits frdn vidare prévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldaggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Upphandlingen ska vidare ge-
nomforas i enlighet med principerna om msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (se 4 kap. | § LOU). Forvaltningsrétten har att prova om det pa
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grundval av vad HiQ anf6r dr visat att Kammarkollegiet brutit mot ndgon av
de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
om detta har medfort att HiQ har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20
kap. 6 § LOU). I mal om 6verprdvning enligt LOU giller som huvudregel
att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

HiQ gor i malet géllande att det inte finns nagra brister i dess anbud att upp-
fylla kravet i upphandlingsdokumentet punkt 3.4.4 ESB (Enterprise Service
Bus) och att dess anbud darmed felaktigt forkastats.

I upphandlingsdokumentets krav 3.4.4 ESB (Enterprise Service Bus) anges
bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska erbjuda en ESB (Enterprise Service Bus) for
installation i kunds it-miljé. Med ESB menas en programvara som kombi-
nerar meddelandehantering, transformering, sikerhet och transaktioner

for att skapa en applikationsmdissig infrastruktur byggd pa Web Services.

Som svar pa upphandlingsdokumentets krav 3.4.4 ska programvarans namn

anges. HiQ har i sitt anbud som svar angett ”Azure Service Bus”.

Kammarkollegiet har i begidran om fortydligande frdn HiQ angett att HiQ
ska verifiera kravet genom att tydligt pavisa att ”Azure Service Bus” upp-
fyller respektive funktion i krav 3.4.4, dvs:

« Ar for installation i kunds it-miljé

» Kombinerar meddelandehantering, transformering, scikerhet och trans-
aktioner for att skapa en applikationsmdissig infrastruktur byggd pa Web
Services

HiQ har i fortydligandet angett att:

Azure Service Bus dr en molntjcnst som tillhandahdlls av Microsoft som
en del utav Azure-erbjudandet. Denna tidnst gar att integrera och instal-
lera i kunds befintliga IT-miljé. Som tilldgg till detta vill vi podingtera att
kundens IT-miljo kan vara uppsatt pd mdnga olika sditt t.ex. som en
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molnlosning, “on prem”, en hybridlosning etc. Rérande Azure Service Bus
kan den installeras pa ett flertal olika sdtt.

I upphandlingens tilldelningsbeslut anges bl.a. foljande om HiQ:s anbud.

Anbudet uppfyller inte samtliga obligatoriska krav varfor anbudet inte ut-
vdrderas vidare.

Anbudsgivaren ombads att fortydliga sitt svar pa det obligatoriska kravet
3.4.4. Kravet anger att anbudsgivaren ska erbjuda en ESB (Enterprise
Service Bus) for installation i kunds it-miljo. Anbudet uppfyller inte det 0b-
ligatoriska kravet da angivet svar "Azure Service Bus” inte dr en ESB for
installation i kunds it-miljo. Anbudsgivarens fortydligande klargjorde att
"Azure Service Bus” dr en molntjdinst.

HiQ gor gillande att kravet 1 punkt 3.4.4 dr upptyllt och anf6r bl.a. féljande.
HiQ har ocksa visat detta genom sitt fortydligande. Azure Service Bus bru-
kar visserligen betecknas som en molntjénst men &r de facto en programvara
som kan anviéndas pé flera olika sitt. Av fortydligandet framgéar tydligt att
Azure Service Bus gar att installera i kunds it-miljo. Det borde framsta som
uppenbart f6r Kammarkollegiet att HiQ:s anbud uppfyller kravet i fraga.
Kammarkollegiet har inte efterfragat ndgot verifikat for att bevisa att kravet
uppfylls och det kan inte i efterhand krévas att HiQ ska ge in sddant verifi-
kat. Samma programvara har dessutom godtagits i tidigare upphandling

2014.

Kammarkollegiet vidhaller att HiQ inte uppfyller det obligatoriska kravet i
punkt 3.4.4 och anfor bl.a. foljande. Att HiQ angett Azure som svar pé tva
olika kravstéllningar féranledde Kammarkollegiet att begira att HiQ verifie-
rar aktuellt krav. HiQ har fortfarande inte verifierat att ”Azure Service Bus”
ar for installation i kunds it-milj6. HiQ:s hanvisning till tidigare upphand-
ling kan inte tillmétas betydelse. I upphandlingens Frdagor och svar i publikt
informationsmeddelande den 8 december 2017 fortydligas dven att angiven
programvara, om kravet inte anger annat, i sig sjilv ska innehalla den funkt-

ionalitet som anges i kravet. Det maste anses vara utrett att en tjdnst som
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tillhandahélls via internet, dvs. en molntjinst, inte uppfyller aktuellt krav pa

efterfrigad programvara for installation i kunds it-milj6.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Vad HiQ anfor visar inte att kravet i upphandlingsdokumentet punkt 3.4.4
var uppfyllt vid HiQ:s anbudslimnande. De fortydliganden som HiQ in-
kommit med visar inte heller att erbjuden tjénst ”Azure Service Bus” instal-
leras i kundens it-miljo pa det sitt som krévs enligt punkt 3.4.4. Eftersom
HiQ:s anbud inte uppfyller detta obligatoriska krav &r Kammarkollegiet
enligt likabehandlingsprincipen forhindrat att beakta HiQ:s anbud.

Sammantaget visar inte det som HiQ anfort och aberopat i mélet att Kam-
markollegiet genomfdrt upphandlingen i strid med de grundlédggande princi-

perna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Det saknas dédrmed

skl for ingripande mot upphandlingen och anscdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Per-Erik Nistér

Tf. radman

Foredragande jurist Katri Andersson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gér

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten doémt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning,.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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